VESIENHOITOSUUNNITELMIEN OHJAUSKEINOT METSATALOUDEN
VESISTOKUORMITUKSEN VAHENTAMISEKSI
Metsatalouden vesiensuojelupaivat 1.-2.10.2008 Pieksamaella

Kaisa Heikkinen £ sYykE



METSATALOUDEN OHJAUSKEINOT

Metsatalouden toimenpiteita ohjataan :

 Hallinnollis-oikeudellisten

* Taloudellisten

* Tiedon lisaamista valittavien ja parantavien ohjauskeinojen avulla

Ohjauskeinot ovat teknisten menetelmien rinnalla tarkea osa
metsatalouden vesiensuojelua.

Miten ohjauskeinojen kaytto nakyy vesienhoidon
toimenpideohjelmissa ?

Miten vesienhoitosuunnitelmia voitaisiin kehittaa mahdollisimman
tehokkaiksi ohjauskeinoiksi vesiensuojelussa ?
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Metsatalouden hallinnollis-oikeudelliset ohjauskeinot
Kansallinen lainsaadanto

» Metsalaki (1093/1996)

» Yhteismetsalaki (109/2003)

 Laki kestavan metsatalouden rahoituksesta (1094/1996)

 Laki metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta (263/1991)

* Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

* Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

 Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994)

 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(200/2005)

* Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

* Vesilaki (264/1961)

 Laki vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004)

Valtioneuvoston periaatepaatos vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2015

Erilaiset ympariston kayttoon liittyvat suunnittelujarjestelmat

* Kaavajarjestelma

* Luonnonsuojeluohjelmat
« Ymparistovaikutuksiltaan merkittavissa hankkeissa ymparistolupamenettely
* Yleiset normit ja niiden jalkivalvonta

- Erilaiset kohdesuojelupaatokset ja lakiperusteinen kohdesuojelu
* YVA ja SOVA

* Vesienhoitosuunnitelmat
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m TE-keskus (16)

W TE-keskus, kalatalousyksikko (18)

O Maaseutukeskus/Kalatalouskeskus (3)
O Metsakeskus (20)

W Metsahallitus (13)

m Laaninhallitus (16)

W Tiehallinto (6)

O Merenkulkulaitos (2)

B Ymparistokeskus (44)

Valtion viranomaiset vesienhoidon yhteistyoryhmissa Suomessa

Viranomaisverkosto
* Valvoo lainsaadannon toteuttamista
- Kayttaa olemassa olevia suunnittelujarjestelmia
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Kaavoitus koskee laajoja maa-alueita - Riittavan laaja-alaista, VPD:n
edellyttamaa valuma-aluetasoista vesiensuojelua on mahdollista tukea
merkittavasti kaavoitusjarjestelman puitteissa.

Miten kaavajarjestelman olemassaolo ja sen toteuttajat nakyvat
vesienhoitotyossa ?

@ Maakunnalliset liitot (25)

m Kuntien edustajat (105)

O Valtion viranomaiset (138)

O Vesihuoltolaitokset (21)

W Teollisuus ja elinkeinot (131)

@O Kalastusalueet ja vesialueiden omistajat

(34)
m Kalatalous- ja vesiensuojelujarjestot (26)

0O Ymparistojarjestot ja yhdistykset (28)
W Vesien vapaa-ajankayttajat (16)

m Tutkimuslaitokset (29)

Vesienhoidon yhteistyoryhmien kokoonpano Suomessa L S Y K E



Kaavajarjestelman esiintuonti vesienhoidon toimenpideohjelmissa

Kaavajarjestelma

LOS

UuuS

KAS

HAM

PIR

ESA

PSA

PKA

KSU

PPO/
LSU [KAI |LAP

Kuvaus yleisella tasolla

Maininta oman alueen maakunta-
suunnitelmasta, - ohjelmasta ja -
kaavasta

Tietoa kaavaan sisallytetyista
metsataloutta koskevista
suunnitelmista

Kehittamisehdotus jarjestelman
hyddyntamiseksi vesiensuojelussa
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Metsatalouden taloudelliset ohjauskeinot

* Perustuvat itseohjautuvuuteen, kannustimiin ja sanktioihin.
» Havaittu tehokkaaksi metsatalouden ohjausvalineeksi.

Metsatalouden taloudellisia ohjauskeinoja ovat:
» Kestavan metsatalouden rahoituslaki (Kemera)
* Metsatalouden verotus

Kestavan metsatalouden rahoituslaki (Kemera)

» Verotonta valtion rahoitustukea yksityismetsanomistajille, talla hetkella lahinna
kunnostusojitusten vesiensuojeluun

* Tuen saaminen metsaojitushankkeisiin edellyttaa vesiensuojelusuunnitelman
laatimista, suunnitelmia laativat metsakeskukset

Uusi Kemera-laki tulee voimaan 1.1.2009

* Ei viela tarkkoja ohjeistuksia tuen suuntaamisesta

- Taysimaarainen avustus vesiensuojelun hankekohtaiseen suunnitteluun ja
toteutukseen

* Tuki suuntautunee edelleenkin vain kunnostusojitukseen
 Luonnonhoitohankkeita metsataloustoimenpiteiden haitallisten
ymparistovaikutusten vahentamiseksi
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Metsatalouden vesiensuojelun kustannuksista suuri osa muodostuu juuri
vesien suotautumiseen perustuvien ja muiden vastaavantasoisten
menetelmien laaja-alaisesta kaytosta ja yleissuunnittelusta.
- Uusi Kemera-laki
- Edistaa parhaiden vesiensuojelumenetelmien (pintavalutuskentat,
muut suotautumiseen perustuvat menetelmat) kayttoonottoa
metsatalouden vesiensuojelussa
- Hyvat mahdollisuudet nostaa metsatalouden vesiensuojelun
suunnittelun tasoa

Miten vesienhoitotyo voisi edistaa uusien mahdollisuuksien hyodyntamista,
parhaiden vesiensuojelumenetelmien kayttoonottoa ?

- Menetelmien kehitystyon ohjaaminen ja aktiivinen seuranta

- Tiedon levittaminen menetelmista

- Jopa "mallisuunnitelmia"” ?

Miten vesienhoitotyo voisi edistaa vesienhoidon kustannustehokkuutta ?
- Suunnittelu koko valuma-alueen tasolla
- Kuormituksen vahentamistarve ja vahentamisen
kustannukset
- Toimenpiteiden suuntaamisen priorisointi
- Metsatalous osa kokonaisuutta £ s v kE



Metsatalouden tiedolliset ohjauskeinot

Tiedonkulkua parantavia ohjauskeinoja ovat

* Viestinta

* Neuvonta

* Koulutus ja kasvatus

* Vesiensuojeluun liittyvat ohjelmat, suunnitelmat, suositukset ja
ohjeet

* Ymparistoasioiden hallintajarjestelmat

- Vapaaehtoiset sopimukset, kuten laatustandardit, sertifioinnit ja
ymparistomerkinnat

* Digitaaliset palvelut (paikkatieto)

* T&K-toiminta
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Metsataloushankkeiden vesiensuojelutoimien suunnittelu ja toteutus
- Metsakeskukset ja metsahallitus
- Metsatalouden vesiensuojeluohjeistot
- Tapio ja Metsahallitus
- Laatu- ja ymparistojarjestelmat ja niihin liittyva omavalvonta

Ymparistonsuojelulain (YSL) 5 §:n mukaan
"toiminnanharjoittajan tulee olla riittavasti selvilla toimintansa

ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja haitallisten
vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.”

- Tarvitaan edelleen vesiensuojelukoulutusta ja —neuvontaa seka
tiedottamista metsaalan toimijoille ja metsanomistajille.

Vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimenpideohjelmat voivat olla myos

yksi tiedollinen ohjauskeino vesiensuojelussa
- nyt meneillaan tyon ensimmainen 6-vuotiskausi
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Metsatalouden vesiensuojelun tiedollinen ohjaus vesienhoidon

toimenpideohjelmissa
Vesien tila

Valtakunnallinen linjaus:
keskitytty yli 5 km? jarviin seka
jokiin, joiden valuma-alue on
vahintaan 200 km2, muut
vesimuodostumatyypit ryhmana
yleisella tasolla

-> Latvavesistojen pienvedet
jaavat vahalle huomiolle.

Latvavesistojen pienvedet
ovat Suomessa tyypillinen
paaasiassa vain
metsatalouden kuormittama
vesistotyyppi. Niissa
metsatalous on muuttanut
uomia, virtaamia ja
vedenkorkeuksia seka
aiheuttanut eroosiota ja
pohjien liettymista.
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Miten vesi- ja metsalain mukaan suojeltavat erityisen tarkeat elinymparistot,
pienvedet, on huomioitu suunnitelmissa ?

. . . PPO/
Pienvesien huomioiminen |, o )5 [kas |HAM |PIR |EsA |Psa |Pka [ksu |Lsu |kal |Lap
Maininta X X X X X X X X X X
Tietoa ominaisuuksista X X X X X X
Tietoa ongelmista X X X X X X X X

- Koetaan merkittaviksi !!

Kehittamistarve: milloin jokivaluma-alue on hyvassa tilassa ??
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Tiedolliset ohjauskeinot

Vesien tilaan vaikuttavat tekijat

PPO/

Vesistokuormitus LOS [UUS |[KAS [HAM [PIR [ESA |PSA |PKA |KSU |LSU |KAI |LAP

Arviointimenetelma

VEPS X X X X X X X X X X X X

Muu taydentava menetelma X X X X X X X X X

VA:n sisaiset kuormituserot

Viittaus X X X X X X X X X X

Maarallinen arvio

KMO ja alueell. MO

Mainittu X X X X X X X X X X X
Maarallinen arvio MT toiminnan

muutoksesta X X X X X X X X X X X
Maarallinen arvio MT

veistokuormituksesta X X X X X X X X

Kuormituksen
vesistovaikutuksia kuvattu X X X X X X X
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Metsatalouden osuus kokonaiskuormituksesta toimenpideohjelmissa

Metsatalous PPO
(%) LOS [UUS [KAS |[HAM|PIR [ESA |PSA |PKA |[KSU [LSU *) |/KAI [LAP
Kok.P <3 3 129 4 46| 5 (4-14| 5 4 14-33|4-11
Kok.N <2 2 2-312-3[35(2-8| 3 4 2-6

*) mukana ei luonnonhuuhtoumaa eika laskeumaa
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Kehittamistarpeita:

VEPS
- Kuormitusarviot 3. jakovaiheen tarkkuudella ja metsatalouden oletetaan

jakautuvan tasaisesti koko valuma-alueelle --> Ei tarkkaa tietoa

metsatalouden kuormituksesta
- Viittaukset valuma-alueen sisaisiin kuormituseroihin --> ongelma tiedossa

ja asiaan kiinnitettaneen jatkossa huomiota
- Kayttoon tulisi ottaa uusia menetelmia

Kuormituksen vesistovaikutusten kuvaus

- Mukaan lyhyesti myos tietoa kuormituksen aiheuttamista haitoista vesien
kaytolle
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Vesien hoidon toimenpideohjelmat

Vesiensuojelun toteutus

PPO/

Tavoitteet LOS [uus |KAS |HAM |PIR |ESA [PSA |PKA |KSU [LSU [KAI |LAP

Arvio kuormituksen
vahentamistarpeesta esitetty

Sanallisesti X X X X X X X X X X X X
Maarallisesti X X X X X X X X X X X

PPO/
Toteutus

LOS JUUS |KAS |HAM |PIR |ESA |PSA |PKA [KSU |LSU |KAI [LAP

Metsatalouden
vesiensuojelumenetelmat
kuvattu X X X X X X X X X X X
Metsatalouden kuormitusta
vahentavia lisatoimenpiteina
esitetty parhaiden
vesiensuojelumenetelmien

kayttoa X X X X X X X X X X X X
Valuma-aluekohtaisen

vesiensuojelusuunnittelun
tarkeys todettu X X X X

- Vesiensuojelun suunnittelua ja toteutusta koskevan tiedon levitys

edelleen tarkeaa
- 5 Y K E



PSA |PIR|UUSHAM|ESA [KAS|LSU |LAP|{PKA |LOS |KAS |KSU
VESIENSUOJELUN
SUUNTAVIIVAT 2015 mukaan
keskeisia
vesiensuojelutoimenpiteita suojavyohykkeet
suotautumis- ja
pintavalutusalueet
lannoituksen tarkka
arviointi ja kaytto
NYKYKAYTANNON MUKAISET TOIMENPITEET,
kaikki nykyisin toteutettavat kaytannon
vesiensuojelua edistavat toimenpiteet
Metsalaki
[Imoitus metsaojituksista
AYKhon
maaston kaltevuus
Hankekohtainen suunnittelu, .
l5hinna maalajin
kunnostusojitushankkeissa il oosioherkkyys
virtaamat
vesiston laheisyys
Suojavyohykkeet
lietekuopat ja
pohjapadot
Hanketoiminnassa (Iahinna laskeutusaltaat
luonnonhoitohankkeissa)
toteutettavat pintavalutuskentat
vesiensuojelutoimenpiteet kevyemmat
maanmuokkausmen
4 |5 Y K E
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LISATOIMENPITEET, joita kaytetaan, jos vesistolle
annettuja tilatavoitteita ei saavuteta nykykaytannon
mukaisilla toimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa

Tehostettu neuvonta X X X X X X X

Vesiensuojelun suunnittelun

tarpeen hankekohtainen

arviointi,( ja tarvittaessa

vesiensuojelun tarkennettu

suunnittelu etenkin

raskaampien X X X

Vesiensuojelu huomioidaan

kaikkien

metsataloustoimenpiteiden

suunnittelussa X X X

Suojavyohykkeet X X X X X X

Lannoituksen tarkka suunnittelu X
pohjapadot X X X X X X X X
laskeutusaltaat X X X |X X X X X

Luonnonhoitohankkeet kosteikot X X X X X X X X
pintavalutuskentat X |x |x X X X X

, pohjapadot X X [X |X X X X X

Kaikessa o laskeutusaltaat x Ix [x [x Ix X X |x

metsataloustoiminnassa Kosteikot > o b I > > > >
pintavalutuskentat X |x |x X X X X

valuma-
aluepohjainen
suunnittelu







