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Eduskunta
Maa- ja metsdtalousvaliokunta
00102 EDUSKUNTA

Asiantuntijakuuleminen 24.2.2010

Hallituksen esitys laeiksi metsdlain ja rikoslain 48 a luvun 3 §:n muuttamisesta
HE 266/2009 vp

Yleista
Metsdlain muutosesitys annettiin eduskunnalle 3.12.2009. Se sisal-
taa perustuslain vaatimat muutosesitykset, kuten valtuutussaadoksia ja
sdadoksen metsanuudistamisessa kaytettavista puulajeista, joka siirtyi
sellaisenaan lakiin ministerién maarayksesta. Kansallisesta metsaohjel-
masta saddettaisiin myo6s, mika taydentaisi laissa jo olevaa alueellisten
metsdohjelmien sdadostd. Saadds korostaisi ohjelman roolia kansainva-
listen sopimusten kuten YK:n metsafoorumin piirissa syntyneen met-
sainstrumentin (Forest Instrument/NLBI, Non Legally Binding Instru-
ment) ja EU:n metsdstrategian toimeenpanossa Suomessa.

Kolmas kokonaisuus metsalakiuudistuksessa on metsanuudistamisen
laadun parantamiseen liittyvat muutokset. Uudistamistéiden maaraajat
laskettaisiin jatkossa hakkuiden paattymisesta ja metsanomistajan uu-
distamisvelvoite ulottuisi siihen saakka kunnes taimikko olisi saavutta-
nut 1,3 metrin valtapituuden. Lakimuutosten on tavoiteltu selkeyttdvan
metsanomistajan oikeusturvaa.

Yhteenvetona Tapio esittda lausunnossaan, ettd met-
sdlain uudistaminen on perusteltua. Nyt esitetty
metsdlain muutos on suppea ja laajemmat muutok-
set on ilmoitettu tulevan myéhemmin. Tédrkeda, on
etta lain nojalla annettava ja jo lausunnolla ollut val-
tioneuvoston pdédtés valmistellaan riittavédn laaja-
alaisesti ja huolellisesti.

Yksityiskohtaiset kannanotot
4 § Kansallinen ja alueellinen metsdohjelma

Saannoksena metsalakiin 4 §:4an on kirjoitettu uusi momentti Kansalli-
sen metsaohjelman laatimisen velvoittavuuden lisdamiseksi. Nykyisen
ohjelman on vahvistanut Valtioneuvosto. Lakisaateisena kansallisen
metsdohjelman rooli metsapolitiikan ohjauksessa entisestaan vahvistui-
si. Lakitekstissa todetaan ohjelman tavoitteet ja nykyisen kdaytannoén
mukainen valmisteluprosessi.

Tapio pitdaa pykalan muotoiluja hyvdna ja Kansallisen metsdoh-
jelman laatimisprosessia (KMO) kdytannoéssakin tukevana.
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Esityksen mukaan metsakeskus laatii toiminta-alueelleen alueellisen
metsdohjelman. Vireilld on metsatalouden edistamishanke, jolloin
maahamme muodostettaisiin yksi metsdkeskus, talléin metsdakeskuk-
sen rajat myos muuttuvat.

Tapio pitdd hyvana ettda metsatalouden alueellinen tavoiteoh-
jelma muutetaan kasitteena alueelliseksi metsaohjelmaksi, ku-
ten kasitetta on kiytannossa kdytettykin jo useita vuosia.

Tapion mielesta tulisi viela selvittad, onko alueellisten metsa-
ohjelmien aluejaoksi paremmin jatkossa soveltuva maakunta-
aluejako tai sen kerrannaisalueet. Vuoden 2010 alusta voi-
maantulleen metsidkeskusasetuksen tavoitteena on lisata yh-
teistyota ELYjen ja maakuntaliittojen kanssa. AMOt ovat jatkos-
sa maakuntaohjelmien metsataloutta koskevien asioiden kasit-
telyn perusta, joten metsakeskusten, joiden alueella on useita
maakuntia, on tarkoituksenmukaista tarkastella ohjelman stra-
tegisia painotuksia maakunnittain.

4 a § Metsdasuunnitelma

Metsdsuunnitelman maarittely

Metsasuunnittelulla on useita maaritelmia. Metsadlain 4 a §:ssd esitetaan
maaritelmaksi, ettd metsdasuunnitelmalla tarkoitetaan metsanomistajan
yhden tai useamman metsakiinteistdn metsien puuvaroja ja tilaa seka
hoitoa ja kayttda koskevaa ajantasaista suunnitelmaa, joka on tarkoi-
tettu useammalle vuodelle. Metsdsuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
eivat saa olla suunnitelman laatimisajankohtana voimassa olevien met-
sien hoitoa ja kaytt6a koskevien saanndsten vastaisia.

Metsasuunnitelman sisaltd, laadinta ja tarkistaminen maaritelldan val-
tioneuvoston asetuksessa.

Tapio pitdd metsdasuunnitelman maaritelmaa lakita-
solla hyvana. Sita on kuitenkin tarpeen maaritella
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.

On muistettava, ettd metsasuunnittelu on edistamis-
toimintaa eikd viranomaistoimintaa. Voidaanko met-
sdlain 4 a §:n perusteella jatkossa vaatia, ettd met-
sasuunnittelussa on loydetty kaikki metsalain, luon-
nonsuojelulain ja vesilain kohteet? Sama koskee
suhdetta kestidvan metsadtalouden rahoitusehtoihin.

Jo metsadvaratieto sisaltaa puuvarojen lisdksi osin
luontokohteista seka maisema- ja vesiensuojelukoh-
teista, joten voidaan edellyttda, ettda metsasuunni-
telmat sisdltavat viela puuvaratietoja monipuoli-
semmin tiedot luonnonvarojen kestavaa kayttoa aja-
tellen.
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Epaselvia tilanteita syntyy esim. yleis- ja asemakaava-alueilla seka nail-
|Ia kaavoja laadittaessa. Talléin on usein haettava maisematyélupa met-
sanhakkuutdihin. Maankaytt6- ja rakennuslain 143 §:an perusteella
maisematydlupa puiden kaatamiseksi voidaan myodntaa suunnitelmallis-
ta metsankasittelya varten enintddan kymmeneksi vuodeksi
(11.6.2004/476). Talta osin metsdlain ja maankaytté- ja rakennuslain
esitetyn sdadosten yhteensovittaminen on puutteellista. Lain peruste-
luissa tulisi ottaa huomioon maankayttd- ja rakennuslain 143 §.

Tapio esittdad, ettd metsalain soveltaminen yleis- ja
asemakaava-alueilla ja erityisesti maisematyoluvan
antamistilanteissa selvitetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa. Nykyistéd kdytdntod, jossa mai-
semalupa annetaan metsasuunnitelman perusteella
10 vuodeksi kerrallaan, Tapio pitdd hyvana.

5, 5 a ja b § Hakkuusaadokset

5 § Kasvatushakkuussa jatettavan puuston vahimmaismaara
ja laatu

Nykyisen metsalain 5 §:ss& on annettu valtuus toimivaltaiselle minis-
teridlle antaa tarkempia yleisia maarayksia kasvatushakkuussa jatet-
tdvan puuston vahimmaismaarasta ja laadusta. Taman perusteella
nykyisessé MMM:n paatoksen 3 §:ssa metsalain soveltamisesta
(14.3.1997 / 224) on maaritelty mm. vaurioitunut puu, jota ei lasketa
metsalain valvonnassa kasvatuskelpoiseen puustoon.

5 a Uudistushakkuu

Uudistushakkuuta koskeva osio on esitetty otettavaksi omaksi pyka-
lakseen.

Uudistushakkuuta koskevaa sdaadoksen sisaltda ei ole esitetty muu-
tettavaksi. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin tarpeen, etta uudistus-
kypsyyden saatelyn tarve ja perusteet selvitetaan tarkemmin metsien
kayton edistdmisen nakdkulmasta.

5b § Hakkuun toteutus

Lakiluonnoksen 5 b§:ssa on kasitelty hakkuualueen ulkopuolella ole-
vaa puustoa ja maastovaurioita. Naistd kummastakaan ei ole toistai-
seksi ollut tarkempaa sdadoéstd. Esityksen perusteella ndista ei olisi
enda mahdollisuutta saatad alemmanasteisella saaddksella eika val-
tioneuvoston paatdksella.

Erityinen kysymys on kokopuukorjuun laatu ja kohdevalinta, jotka
energiapuun korjuun nopean kasvun myota ovat aiempaa merkitta-
vampia kysymyksia. Olisi harkittava ja selvitettava huolellisesti ovat-
ko tallaiset korjuun laatuun liittyvat vaatimukset sdaaddspohjaisia asi-
oita vai kannattaako asiat jattda puukauppasopimusten yhteydessa
sovittaviksi.
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Tapio esittad, etta lakiluonnoksen 5, 5 a ja b §:n vaa-
timusten Metsdlakiesityksessa saadettya valtuutuk-
sia harkitaan myé6hemmin uudelleen ottaen huomi-
oon sdddosten ja alempien sadadosten keskindinen
suhde.

8 § Taimikon perustamistoimenpiteet

Metsataloudellisesti kannattamattomat suoalueet

Tapio piti hyvana viime heindkuun 2009 lakiluonnoksen 8 §:n 1. mo-
mentin kohtaa siita, etta metsataloudellisesti kannattamattomilla
suoalueilla ei tarvitse saada aikaan kasvupaikalle taloudellisesti kas-
vatuskelpoista taimikkoa. Nyt esitetysta metsalakiesityksesta asian-
omainen kohta on jatetty pois.

Tapion "Hyvan metsénhoidon suositukset turvemaille” hankkeessa
selvitettiin yksityistaloudellisesta ndkdkulmasta taloudellisen toimin-
nan rajoja vahatuottoisilla turvemailla. Asiaan voi kuitenkin liittya
muitakin olennaisia kysymyksid, joita ei ole viela selvitetty. Tallaisia
ovat fosforin, hiilidioksidin ja metaanin vapautumisen maara ja mer-
kitys uudelleen vettyvilta soilta ja toisaalta vesiensuojelutoimien
mahdolliset hyodyt tallaisessa tilanteessa.

Asian eteneminen tarkoittaisi esim. peitteisen metsanhoidon sovelta-
misesta voitaisiin sallia metsataloudellisesti kannattamattomilla tur-
vemailla. Tulkintakiistojen valttamiseksi asia tulisi kasitella myds lain
perusteluissa. Metsataloudellisesti kannattamattomien turvemaiden-
kasittelyyn liittyen kannattaisi selvittaa peitteisen metsanhoidon kay-
tén mahdollisuus, silla kasittelytavalla saattaisi olla hyotyja seka ta-
loudelle, vesiensuojelulle ettd mahdollisesti kasvihuonekaasujen
paastdjen vahentamiselle.

Tapio esittad, etta metsataloudellisesti kannattamat-
tomien turvemaiden uudistamisvelvoitteen perusteet
selvitetdadn jatkotyona nykyistd laajemman metsila-
kiuudistuksen yhteydessa.

8 § 1 mom. Uuden puuston aikaansaaminen

Metsanuudistamisen laadun parantaminen on kannatettava tavoite.
Nimenomaan taimikoiden varhaishoidon (heinan- ja vesakontorjun-
nan) lisadminen on Tapion nakemyksen mukaan ensisijainen kehit-
tamiskohde. Valtaosalla uudistamiskohteista metsanviljelytyot teh-
daan joko valittdmasti tai metsdlaissa saadetyn ajan kuluessa. Taimi-
koiden kehittymista sen sijaan hidastaa puutteellinen varhaishoito.
Kaikkiaan nykyisen lain 8 §:n tavoitteenasettelu on hyva. Tavoite ja
enimmaisaika uudistamistdille on maaritelty, mutta keinot, joilla met-
sanomistaja vaatimukset tayttda ovat varsin vapaasti hanen paatet-
tavissaan.

Lakiesityksessa esitetty 1.3 metrin vakiintumisrajanormi on
nykytilanteeseen ndhden merkittiava uusi normi. Etenkin Poh-
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jois-Suomessa raja tarkoittaa uuden kasvun turvaamisvelvoit-
teen kasvamista nykyisesta.

8 § 2 mom. Taimikon perustamistoimenpiteet.

Esityksen mukaan taimikon perustamista koskevat toimenpiteet olisi
saatettava loppuun kolmen vuoden kuluessa uudistushakkuun paat-
tymisesta. Uudistushakkuu katsotaan paattyneeksi, kun hakkuu on
edennyt niin pitkdlle, ettd hakkuualueella on syntynyt metsanuudis-
tamista edellyttéava aukko tai hakkuualueella ei endaa ole 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kasvatuskelpoista puustoa.

Voimassa olevan lain mukaan perustamista koskevat toimet on saa-
tettava loppuun viiden vuoden kuluessa uudistushakkuun aloittami-
sesta tai kolmen vuoden kuluessa uudistushakkuun paattymisesta

Kolme vuotta uudistushakkuun paattymisesta yleensa riittéa ja on
kustannustehokasta uudistaa metsa mahdollisimman nopeasti hak-
kuun jalkeen.

Puukauppasopimukset tehdaan yleensd kahdeksi vuodeksi ja esim.
turvemailla uudistamishakkuun toteutuksen ajoitus johtuen maaperan
huonosta kantavuudesta voi vaihdella eri vuosina.

Samoin uudistushakkuualoilta energiapuuta etenkin turvemailta ke-
rattdessa on tarkoituksenmukaista antaa hakkuutahteiden kuivua ke-
sdn, jotta ravinteita ei tarpeettomasti kuljetettaisi metsasta energia-
puun korjuun yhteydessa.

Tapio katsoo, etta voimassa oleva lain muotoilu, ettd taimikon
perustamista koskevat toimenpiteet on saatettava loppuun
viiden vuoden kuluessa hakkuun aloittamisesta tai kolmen
vuoden kuluessa uudistushakkuun paattymisesta on kaytan-
noén toimintaa varten paremmin muotoiltu kuin kaavamainen
kolme vuotta hakkuun paittymisesta.

14a § Taimikon perustamisilmoitus

Kaikkiaan uudistamistdiden ja taimikon varhaishoidon vauhdittami-
seksi lienee loydettavissa parempiakin keinoja kuin normiohjaus. Pe-
rustamisilmoituksen sailyttdminen on kuitenkin erityisen paikallaan
valvonnan mahdollistamiseksi.
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