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MMM:n lausuntopyynté 11.6.2010, MMM034:00/2008

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi metsikeskuksen metsidtie-
tojarjestelmasta

Metsatalouden kehittadmiskeskus Tapio kiittaa lausuntopyynndsta ja
esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Yleista

Tapio pitda hyvana sita, ettd metsatiedon maaritelmaa seka tietojen
hallinnointia ja luovuttamista metsakeskuksessa pyritéan myo6s saados-
teitse selkiyttamaan ja kasittelylle luomaan selkedt pelisaannot.

Lakiluonnoksessa esitetyt tietojen kaytdn periaatteet pyrkivat osaltaan
tukemaan keskeisia metsapoliittisia tavoitteita mm. metsavaratietojen
hyédyntéamisen tehostamisesta, metsiin perustuvien elinkeinojen edis-
tamisesta seka kilpailun edistamisesta metsaalalla. Tapio pitda periaat-
teessa hyvdna sita, ettd 9 § esitetty saddos yhteystietojen luovutukses-
ta edesauttaa erityisesti uusien yrittajien toimintaa metsapalvelumark-
kinoilla.

Tapio pitaa tarkeana, etta julkisin varoin keratylla tiedolla ja siihen pe-
rustuvalla informaatio-ohjauksella saavutetaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Tapio katsoo, ettd lainsdadanndélla ei kuitenkaan saa hei-
kentda metsanomistajien luottamusta metsavaratietojen ja muiden
henkildtietojen sdilyttamiseen ja kasittelyyn.

Tapio ndkee riskind sen, etta esitetyt saadokset tietojen julkisuuslain
soveltamisesta, tietojen luovutuksen hallintomenettelyista ja rekisterin-
pitdjasta muuttavat nykyisia joustavia ja vakiintuneita kaytantéja kan-
keiksi erityisesti metsdavaratietojen hyédyntadmisen osalta. Saaddkset
jattavat liikaa tulkinnanvaraisuutta tietojen luovutuspaatéksiin mm. tie-
tojen kayttétarkoituksen ja luovutettavien tietojen laajuuden ja tarpeel-
lisuuden osalta, jolloin lain paamadara selkiyttamisesta ei toteudu. Nama
tulkinnat tehtdisiin jatkossa viranomaisvalmistelussa ja -paatoksina.

Tilanne lisda seka metsakeskuksen edistamis- ja valvontatoiminnan etta
liiketoimintapalveluiden kustannuksia nykymalliin verrattuna. Tama
saattaa merkitd kustannuspaineita myos itse palveluihin.
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Mahdollinen riski on myos se, etta kaytantd vahentaa kiinnostusta tay-
dentda viranomaisluonteista metsavaratietoa muulla tiedolla.

Tapio kiinnittda huomiota siihen, etta lain valmistelussa ei ole riittavasti
huomioitu mahdollisia uusia metsan omistusmuotoja. Henkiltietolaki-
han koskee vain luonnollisia henkil6ita. Muita oikeushenkildita koskevat
tiedot ovat julkisempia.

Lain soveltamisala on maaritetty laissa koskemaan metsakeskuksessa
kasiteltavia henkildtiedoiksi katsottavia julkisissa hallintotehtavissa tuo-
tettavia ja kaytettdvia metsatietoja. Lain nimi voi sen soveltamisalan
nakdkulmasta olla harhaanjohtavaa. Tapio esittéa, ettd sopivampi nimi
laille olisi Laki metséatietojen késittelystd metsdkeskuksessa.

2. Lain suhde metsakeskuslakiin

Tapio pitda hyvadna sitd, etta lakia on valmisteltu rinnan metsdkeskus-

lain kanssa ja ettd sen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan. Lain

valmistelua olisi edesauttanut avoimempi, asiantuntijat ja sidosryhmat

sitouttava prosessi. Tapio korostaa sitd, etta lain tulisi tukea metsakes-
kuslaissa metsakeskukselle sdédettya metsiin perustuvien elinkeinojen

edistédmisen tehtavaa. Tasta syysta lain vaikutukset tulisi viela arvioida
huolellisesti. Tassa laissa saadetdan ne puitteet, joissa metsdkeskus to-
teuttaisi valmisteilla olevan metsékeskuslain 1 § esitettya metsatietoi-

hin liittyvien tehtavien hoitamista. Laissa on saadetty myds liiketoimin-
nan eriyttamista koskevat tietojen ja tietojarjestelmien kayton periaat-
teet.

Tapio katsoo, etta selvyyden vuoksi metsdakeskuksen organisaatioon ja
tehtaviin liittyvat asiat tulisi sisadltya vain metsdkeskuslakiin, tietojarjes-
telmiin ja tietojen kayttoon liittyvat asiat vastaavasti vain tahan lakiin.
Tapio esittad, ettd metsatietojarjestelman rekisterinpitdjaa ei lain 6 § 1.
momentissa tulisi sitoa henkil6éihin ja organisaatiomuotoon, vaan rekis-
terinpitajaksi todettaisiin se taho, joka kdyttaa esitetyn metsdkeskuslain
8 § mukaan ratkaisuvaltaa julkisen vallan kayttéa koskevissa asioissa.

3. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain soveltaminen

Tapio pitda hyvana sita, ettd lakiesityksen 1 § esitetty viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (jéaljempana julkisuuslain) sovel-
taminen tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja luovutukseen on yh-
denmukainen metsdkeskuslain 9 § kanssa, jossa ko. lakia esitetdaan so-
vellettavaksi kaikkiin metsékeskusten julkisiin hallintotehtaviin, ml. ny-
kyisen lainsdadéannén mukaiset ns. edistadmistehtavat.

Tapio kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta ylla mainittu julkisuus-
lain soveltamisen laajentaminen muuttaa osittain etenkin metsavaratie-
tojen julkisuuteen liittyvida vakiintuneita kdaytantdéja. Ndiden muutosten
seuraamuksia ei ole Tapion mielesta riittavalla tavalla arvioitu lain pe-
rusteluissa ja tadma arviointi tulisi viipymatta tehda.

Lakiesityksen 13 §:n perusteluissa viitataan julkisuuslain 16 §:n 1 mo-
mentin sdaadbdkseen, jonka mukaan viranomaisen asiakirja voidaan an-
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taa viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavak-
si. Tallainen nahtavaksi, jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi antaminen
ei kuitenkaan olisi henkildtietojen luovuttamista. Kun julkisuuslakia jat-
kossa sovellettaisiin myds metsdvaratietoihin, tulisi lain perusteluissa
tarkentaa, millaisista asiakirjoista metsavaratietojen osalta olisi kysy-
mys.

Tapio kiinnittda huomiota siihen, etta julkisuuslakia sovellettaisiin myos
metsanomistajan tai hanen valtuuttamansa metsékeskuksella vapaaeh-
toisesti toimittamien metsasuunnitelma- ja muiden tietojen kasittelyyn
ja luovutukseen. Talléin metsanomistajien teettédmien tilakohtaisten
metsasuunnitelmien tiedot siirtyisivat osaksi julkisuuslain alaista tieto-
kantaa. Myds taman muutoksen vaikutukset tulisi arvioida tarkemmin ja
tdsmentaa lain perusteluissa. Tapio ndkee muutoksen hyvin merkitta-
vana.

4. Tietojen luovutusperiaatteet ja menettelyt

Tapio pitéa hyvana sita, ettd lain 9 § esitetyt saadodkset noudattavat jo
kaytdssa olevaa periaatetta, ettd metsdvaratiedot annetaan kaikille si-
vullisille vain metsanomistajan suostumuksella tai muulla henkiltieto-
lain 8 § perusteella. Tapio pitdd hyvana myds sitd, ettd suoramarkki-
nointi yhteystietojen perusteella on mahdollista. Menettely mahdollistaa
suoramarkkinoinnin, tehostaa metsavaratietojen kayttéa ja parantaa
yrittdjien kilpailuedellytyksia.

Tapio katsoo, etta 9 § 1. momentin yhteystietojen luovutuksessa sijain-
titietojen valintakriteerind kunta tai kyld on suoramarkkinointitarkoituk-
siin riittava.

Tapio esittaa lain 9 § 1. momentin perusteluissa tdsmennettavaksi sita,
mita yhteystietojen valintakriteereissa olevat metsanhoitotdita ja hak-
kuita koskevat toimenpide-ehdotukset tasmallisesti tarkoittavat. Esi-
merkiksi hakkuita koskien tietojarjestelméssa on tieto seka hakkuuta-
vasta, hakkuun ajankohdasta etta arvio hakkuussa kertyvan puutavaran
maarasta. Tapio pitaa perusteltuna sitd, ettd hakkuun ja metsanhoito-
tybtavan lisdksi valintakriteerina olisi myds tieto toimenpiteen ajoituk-
sesta esimerkiksi 5 vuoden tarkkuudella.

Tapio katsoo, etta yhteystietojen luovutuksessa olisi selkeintd antaa
vain metsanomistajan nimi ja osoitetiedot, ei puhelinnumeroa eikd sah-
kdpostiosoitetta. Matkapuhelinnumeroita on mahdollista kayttda seka
puhelin- etta tekstiviestimarkkinointiin. Tekstiviesti- ja sahkdpostimark-
kinointiin tarvittaisiin sahkodisen viestinnan tietosuojalain
(16.6.2004/516) 26 § mukaan metsédnomistajan suostumus, mika tekisi
lupa- ja kieltomenettelyt liian monitahoisiksi ja metsanomistajille vaike-
aksi ymmartaa.

Tapio katsoo, etta lain 13 § perusteluihin tulisi selvyyden vuoksi lisata
se, etta pykala koskee vain tietojen luovuttamista sivullisen pyynndésta
ja se, etta mikali tietojen luovutus tapahtuu metsanomistajan toimesta
tai toimeksiannosta, pykalaa ei sovelleta.
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5. Tietojen sdilyttaminen ja poistaminen

Tapio katsoo, etta lakiesityksen 15 § 2. momentissa mainittu 5 vuoden
saantd voi aiheuttaa ongelmia metsdakeskuksen asiakastietojen kasitte-
lyssa. Tapio esittad, etta tiedot velvoitettaisiin poistamaan 10 vuoden
kuluttua siita, kun niita on viimeksi kasitelty.

6. Lain vaikutukset metsdkeskusten toimintaan

Tapio pitéa hyvana sita, etta lakiesitys luo sdadbkseen perustuvan
mahdollisuuden metsavaratietojen kaytélle viranomaistehtavissa ja
mahdollistaa myo6s viranomaistehtdvien tietojen hyddyntamien metsa-
varatietojen paivityksessa. Tama turvaa osaltaan toiminnan tehokkuu-
den.

Tapio katsoo, etta laissa esitetyt menettelyt selkiyttavat tietojen luovu-
tusmenettelyja, mutta ne lisaavat viranomaispdatdsten valmistelua ja
maaraa metsakeskuksissa. Viranomaispaatosten edellyttaminen voi li-
satydn ohella tuoda lain soveltamiseen tulkinnallisuutta ja erilaisia luo-
vutuskdytantdja eri osissa maata, vaikka lain tavoite on juuri painvas-
tainen.

Esitetyt tietojen luovutusmenettelyt edellyttavat myds muutoksia nykyi-
siin ja kehitteillad oleviin tietojarjestelmiin ja sahkoisen asioinnin palve-
luihin. Tapio pitda hyvana sita, etta lakiesityksessa on maaritelty riitta-
van pitkat siirtymaajat naille jarjestelmamuutoksille. Jarjestelmamuu-
tosten taloudelliset vaikutukset tulisi kuitenkin arvioida selkedmmin jar-
jestelmiin rakennettavien lisapalveluiden toteutuksen ja yllapidon osal-
ta.

Tapio korostaa sita, etta lakiesityksen 17 § 5. momentissa esitetty met-
sanomistajien informointivelvoite on toteuttava kattavasti ja huolellises-
ti. Tdman informoinnin ajankohta on em. momentin mukaan sidottu tie-
tojdrjestelman kdyttodnottoon. Koska tietojarjestelma on nyt jo osin
kaytdssa, ko. lausetta tulisi muuttaa sopivampaan muotoon.

Tapio katsoo, etta lakiesityksen 6 § 3. momentissa mainittu Maa- ja
metsatalousministeridlle ja Maaseutuvirastolle tuleva katseluoikeus tek-
nisen kdyttdyhteyden avulla tulisi tasmentda. Lain perusteluissa tulisi
todeta tarkemmin, mihin tehtdviin ja missa laajuudessa kayttoyhteytta
todenndakdisesti tarvitaan, jotta tarvittavat jarjestelmamuutokset voi-
daan suunnitella ja toteuttaa. Tapio katsoo, etta henkilétason tietojen
kayttdoikeus tulisi sallia vain em. viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin
perustuvissa yksittaistapauksessa. Tasmennysta ei nyt ole tehty lain
yleis- eika yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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Tapio katsoo, etta lakiesityksen sisaltamat periaatteet metsatietojen
luovutuksesta tulisi ulottaa koskemaan my6s muita toimijoita, jotka ke-
raavat ja luovuttavat henkilétiedoksi katsottavaa metsa- ja ymparisto-
tietoa.
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