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Maa- ja metsatalousministeri6

PL 30
00023 VALTIONEUVOSTO

MMM:n lausuntopyynt6é 19.4.2011 / MMM052:00/2008

METSATALOUDEN KEHITTAMISKESKUS TAPION LAUSUNTO EHDOTUKSESTA SOIDEN JA
TURVEMAIDEN KESTAVAN JA VASTUULLISEN KAYTON JA SUOJELUN KANSALLISEKSI

STRATEGIAKSI

Tausta

Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio kiittda lausuntopyynnésta ja
esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Maa- ja metsatalousministerid asetti yhteistydssa ty6- ja elinkeinomi-
nisterion sekd ymparistoministerion kanssa 10.2.2009 tyéryhman val-
mistelemaan soiden ja turvemaiden kansallista strategiaa. Strategian
tavoitteeksi asetettiin yhteisen, ajantasaisen nakemyksen aikaansaami-
nen soiden ja suoluonnon seka turvemaiden monipuolisesta ja kesta-
vasta kaytdsta seka soiden ja turvemaiden eri kdyttétarpeiden yhteen
sovittaminen. Tydryhman ehdotus luovutettiin 16.2.2011.

Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio pitda ehdotusta soiden ja turve-
maiden kansalliseksi strategiaksi onnistuneena prosessina ja sen linja-
uksia ja toimenpide-esityksia tasapainoisena kokonaisuutena seka hy-
vana pohjana strategian toteuttamiselle. Strategian merkittavyytta ko-
rostaa sen tekeminen yli sektori- ja hallinnonalojen, Suomen suo- ja
turvevarojen suuruus ja siitd seuraava erityisvastuu soiden ja turve-
maiden kestavalle kaytolle seka ekosysteemipalveluiden nakdékulman
hyédyntdminen strategian laadinnassa.

Tapio mielesta suot ja turvemaat ovat Suomelle tarkea ja omaleimainen
luonnonvara, jonka kaytto tulee strategian mukaisesti olla kestdvaa ja
vastuullista.

Koko strategiaa koskevat ehdotukset

1. Strategian toimeenpanon ohjaus ja resurssit

Strategiassa on esitetty paljon uusia tavoitteita ja valineita
soiden ja turvemaiden kestdvan kayton ja suojelun toteutta-
miseksi ja eri kdyttomuotojen yhteensovittamiseksi. Jotta
strategian toteuttaminen etenisi, sen kdytantoonvientia on
valtion toimesta selkedsti ohjattava, resurssoitava ja seurat-
tava. Strategian kdytantoonviennin keskeinen riski nykyises-
sa taloustilanteessa ovat liian vahdiset resurssit.
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Tapion mielesta olisi tiarkeaa vield ennen strategian toimeen-
panovaihetta analysoida systemaattisesti ehdotusten talou-
dellisia vaikutuksia ja vaikuttavuutta, jotta kdytdintoon vieta-
vat toimenpiteet ovat kaikkein parhaimpia ja kustannuste-
hokkaimpia.

2. Tapio on kiinnostunut osallistumaan tiiviisti strategian toi-
meenpanoon

Strategian toimeenpanovastuu ja sen ohjaus kuuluvat luon-
nollisesti ministeridille. Tapio on kuitenkin kiinnostunut ot-
tamaan tehtavdkseen strategian toimeenpanoon liittyvaa
valmistelu-, toteutus- ja seurantatyota. Tamankaltainen ko-
konaisuus sopisi hyvin uudistuvalle Tapiolle, josta on linjattu
muodostettavan valtion omistama “In-house yhtiéo”. Soiden
ja turvemaiden aihepiiri sopii erinomaisesti uuden Tapion toi-
mialaan, joka laajenee metsitaloudesta biotalouteen.

Yksityiskohtaiset kommentit

Yleisesti ottaen strategian linjaukset ja toimenpiteet ovat hyvin harkit-
tuja ja perusteltuja. Haluamme kuitenkin tuoda esiin erdisiin ehdotuk-
siin liittyvia merkittavia nakoékohtia.

Suoluonnon suojelu

Tapion mielestd on tarkoituksenmukaista laatia esitetty pitkdn aikavalin
suojelun ja ennallistamisen ohjelma. Tarvittavan lisasuojelun kriteerit,
keinot ja aikataulu on kuitenkin harkittava huolellisesti. Mahdollisten
uusien suojelualueiden perustaminen on tehtdava mahdollisimman pit-
kalle vapaaehtoisin keinoin. Lisaksi tulee hyddyntaa metsanomistajien
omaa suojeluhalua ja korostaa heidéan huomioon ottamista ohjelman
kaikkien osien toteuttamisessa.

Tapio on osallistunut tai vastannut useista samantyyppisista hankkeista
monimuotoisuuden turvaamisen alueella, kuten: erityisen tarkeiden
elinymparistéjen maarittely ja kartoitus, metsalain valmistelu, metsa-
lain ja luonnonsuojelulain biotooppisuojelun yhteensovittaminen, met-
sanhoitosuositukset, Metso-ohjelman koordinointi ja koulutus ja uhan-
alaisten lajien turvaaminen talousmetsissa. Tapion mielesta suoluonnon
suojelun ja ennallistamisen ohjelman toteuttamisessa tullaan tarvitse-
maan monipuolista ja kdytanndnlaheista otetta suojelukriteerien maa-
rittelyyn, eri toteutuskeinojen ja menettelytapojen jatkokehitykseen se-
ka viestintdan metsanomistajille ja toimijoille. Tapio haluaa osallistua
tdmadn alueen kehittdmiseen tiiviissa yhteistydssa viranomaisten, tutki-
muksen ja toimijoiden kanssa.

Kestava suometsatalous

Tapio tukee strategiassa esitettyja suometsataloutta koskevia linjauksia
ja toimenpiteita. Tapio huomauttaa, etta esitettyjen toimenpiteiden ke-
hittdminen ja kayttéénotto vaativat resursseja ja monipuolista osaamis-
ta. Keskeiset kehittdmisprosessit talla alueella ovat metsalain uudista-
minen myds turvemaiden erityispiirteiden osalta ja Tapion turvemaita
koskevat metsanhoitosuositukset.
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Turvetuotanto

Tapion mielesta turvetuotantoa koskevat ehdotukset ovat tarkoituksen-
mukaisia. Turvetta tarvitaan toistaiseksi Suomen energiahuollossa ja
silla on kasvava merkitys kasvualustoina seka uusien tuotteiden raaka-
aineena. Turve on kotimainen raaka-aine ja tukee Suomen kansantalo-
utta ja tyollisyytta.

Vesistokuormituksen vihentaminen

Tapion mielestd on tarkeaa tydéryhman ehdotusten mukaisesti edelleen
tehostaa vesiensuojelua ja lisata yhteistydta vesiensuojelussa eri toimi-
joiden ja viranomaisten kesken. Yksi keskeinen valine tassa tytssa on
vesienlaadun seurantaverkoston tdydentdminen ja yhteistyd kerattavan
tiedon analysoinnissa ja oikeiden vesiensuojelutoimenpiteiden valinnas-
sa. Tapio on vetanyt jo 1990-luvulta lahtien vesiensuojelumenetelmien
kehittdmishankkeita, laatinut yhteistydssa toimijoiden kanssa metsata-
louden vesiensuojelusuosituksia seka kehittanyt vedenlaadun seuranta-
verkostoa. Tapiolla on tdlla hetkella kaynnissa yhteistydhankkeita met-
satalouden lisaksi, turvetuotannon ja maatalouden toimijoiden ja tutki-
muksen kanssa.

Tapio haluaa jatkaa edelleen tiiviissa yhteisty6ssa muiden tahojen
kanssa edelld mainittua kehittamistydta. Seurantaverkon kehittamista
ja tulosten viemista kaytantdon voitaisiin kuitenkin tehostaa. Tapio ha-
luaa ottaa tdssa asiassa entistédkin vahvemman roolin ja toivomme, etta
asian rahoitus saataisiin jarjestettya nykyista pitkdaikaisemmaksi.

Soiden ja turvemaiden kdytén yhteensovittamisen keinot

Ty6ryhma esittda eri kdayttdbmuotojen yhteensovittamiseen merkittavia
uusia valineita: 1) luonnontilaisuusasteikkoa, 2) maakuntakaavoituksen
ohjausvaikutuksen lisdamista ja 3) vapaaehtoisia tilusjarjestely- ja
vaihtomaamekanismeja.

Luonnontilaisuusasteikon jatkokehittamisessa ja kayttdonotossa tulisi
korostaa sitd, ettd sen paaasiallinen kaytté kohdistuu turvetuotannon
ohjaukseen. Metsataloustoimenpiteiden kannalta luokituksella ei ole
juurikaan merkitystd, koska uudisojitusta ei muutenkaan tehda eika
uudisojitus ole valtion Kemera-rahoituksen piirissa. Kunnostusojituskoh-
teet ovat lahes poikkeuksetta luokkia 0 ja 1, mika tarkoittaa sita ettei
luokitus rajoita kyseessa olevan suoalueen metsdtaloudellista kayttoa.

Toinen esitetty valine on maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksen li-
saaminen. Taman osalta tulisi kayttédnotossa korostaa, ettd maakunta-
kaavoituksessa paapaino on tassa tapauksessa turvetuotannon ohjauk-
sessa eikd samalla tule laajentaa kaavoitusalueita tai niiden vaikutuksia
tavanomaisille metsatalousmaille.
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Kolmas yhteensovittamisen uusi valine on vapaaehtoiset tilusjarjestely-
ja maanvaihtomekanismit, joita esitettaan kdytettdvaksi seka uusien
turvetuotanto- etta suojelukohteiden maanvaihdon jarjestelyihin. Met-
satalouden kannalta naissa on erityisen kiinnostavaa se, etta jos niista
saadaan kehitettya hyvin toimivia, niita voidaan kayttda myoés yleisem-
min metsatalouden tilarakenteen kehittdmisen valineina.

Helsingissa 9.6.2011

B S e, U oo, Wi

Ritva Toivonen Hannu Niemela
johtaja tulosalueen paallikkd



