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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
METSAKESKUSLAIKSI

Metsatalouden kehittadmiskeskus Tapio kiittda lausuntopyynndsta ja
esittda lausuntonaan seuraavaa.

Lausunto on kasitelty Tapion johtokunnan kanssa sahkdpostitse 1.-8.7.,
jona aikana johtokunnan jasenet ovat kommentoineet lausuntoa.

Lausuntoa ja erityisesti sen kannanottoja henkildstda koskien on laadit-
tu yhteisessa prosessissa Tapion henkildstén edustajien kanssa. Asiaa
kasiteltiin mm. YT-neuvottelukunnan kokouksessa 18.6.2010.

1. Kommentteja yleisperusteluihin

1) Tavoiteltavan uudistuksen perusajatus on hyva. 13 alueellisen metsa-
keskuksen yhdistymisella yhdeksi metsakeskukseksi on mahdollista te-
hostaa ja yhtenaistda toimintaa seka metsatalouden toimijoille tuotet-
tavia palveluita.

2) Lakiesityksen mukainen metsdkeskuksen organisointi ei kuitenkaan kai-
kin osin ole selkea, mika aiheuttaa vaaran, etta perusajatus ei toteudu
tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

3) Uudistus koskee koko metsdtalouden edistamisorganisaatiokenttaa. Ta-
pio huomauttaa, ettd vaikka lakiehdotus koskee vain Metsdkeskusta, on
silld suoria vaikutuksia myds Tapioon.

Hallituksen esityksessd ei missadn kohdassa perusteluita ole kuvattu
maa-ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttilan Medor-tyéryhmassa
tekemaa linjausta Tapion kehittdmisestd osakeyhtidksi ja Tapion osaa-
miskeskittyman sailyttamisesta.

Tapiota koskeva selvitys kesken, mutta Tapiota on kasitelty esityksessa
yhtena mukana olevana organisaationa ilman ettd kuvataan Tapion
asemaa jatkossa.

Tapio edellyttaa, etta tehdysta yhtidittamislinjauksesta tulee seuraavan-
lainen maininta:
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Tapiota kehitetddn sen vahvuuksista ldhtien itsendisend
kehittdmisorganisaationa ja osaamiskokonaisuus mahdolli-
simman hyvin séilyttden ja sitd kehittden. Pitemmadélla tdh-
tdimelléa tavoitteena on Tapion yhtidittdminen.

Maininta tulee sisallyttdaa ainakin seuraaviin kohtiin:

- Esityksen péaaasiallinen sisaltd s. 1

- 3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
-- 1. kappaleeseen

- 5.1 Valmisteluvaiheet; luvun loppuun

3) 2.5. Henkil6sto

Tapio huomauttaa, etta kehittadmiskeskuksen henkilétydvuosien ja-
kauma on esitetty epatasmallisesti, kun on kuvattu, ettd 61 % kohdistui
valtionaputoimintaan ja 31 % liiketoimintaan (=yhteensa vain 92 %).
Tapion liiketoiminnan / omarahoitteisen toiminnan prosentin pitaisi olla
40 %.

Tapio huomauttaa, ettd esitetyt luvut perustuvat historiaan ja on tie-
dossa, etta tulevaisuus on todenndkdisesti olennaisesti poikkeava. Vuo-
teen 2012 mentdessa valtionapu vahenee ja tuottavuushankkeen rahoi-
tus pienenee nykyisesta 2,0 milj.eurosta 0,5 milj. euroon vuodessa, ja
pdaattyy talldin kokonaan. Na&illa rahoituksilla tydskentelevan henkildstén
maara laskee siten vuoden 2009 tasoon verrattuna noin 25 %.

Tehty henkilétydvuosien maara Tapiossa jakautui vuonna 2009 seuraa-
vasti (hallinto jaettu tyémaarien suhteissa toiminnalle)

- suora valtionapu tulossopimuksen perusteella 41 %
- tuottavuushanke VM:n erillisrahoituksella 19 %
- muu julkisista lahteista hankittu rahoitus 8 %
- lilketoiminta 32 %

4) Kohdassa 4.2 “"Organisatoriset ja henkildstovaikutukset” todetaan,
ettd "Mdardrahan laskua voidaan kompensoida vain véhéisessd méaarin
muilla toimenpiteilld kuin henkilbstomé&ardad véhentdmaélla”.

Tapio huomauttaa, ettd perustelun teksti on ristiriidassa lakiehdotuk-
sessa mainitun kolmen vuoden siirtymasuojan kanssa.

Siirtymasuojan toteuttaminen vaatisi ennemminkin lisda valtionapua.
Lisaksi Tapiolle ja metsdkeskukselle tarvittaisiin lisda valtionapua aina-
kin muutosprosessin toteuttamisen kertaluontoisiin kuluihin.

2. Kommentteja yksityiskohtaisiin perusteluihin ja metsidkeskuslain sisaltéoon

1 § Metsdakeskus

1 momentin kohta

"Tassa laissa saadetaan metsakeskuksesta, joka on metsien kestavaa
hoitoa ja kayttda sekd niiden monimuotoisuuden sailyttamista ja met-
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siin perustuvien elinkeinojen edistamista koskevia tehtavia hoitava koko
maan kattava kehittamis- ja toimeenpano-organisaatio.”

Tapio huomauttaa, etta perusteluissa ja koko lakiesityksen tavoitteissa
puhutaan kautta linjan “edistdmis- ja valvontaorganisaatiosta” ja met-
sakeskuksen tehtdavat on kuvattu paaosin edistamisend. Muotoilun tulisi
vastata metsakeskuksen tehtdvia seka toimintaa edistdmisorganisaatio-
na. Edistdminen sanana on laajempi kuin kehittdminen ja pitda sisallaan
kehittdmisen, eli myds metsakeskuksen kehittamistehtavan.

Tapio esittaa, etta

em. lauseen loppuosa muutetaan muotoon "edistamis- ja
toimeenpano-organisaatio”

2§ Toiminnan rajaus

Esityksen perusteluissa metsakeskukselta kielletadn taimikauppa ja
taimituotanto. Tapio esittad, etta

olisi arvioitava tasmallisemmmin onko asia tarpeen kieltaa
lailla.

Lisdksi on tarpeen esittaa tasmallisesti kiellon perustelut
seka arvioida, onko metsakeskusten kaytdanndssa mahdol-
lista irtautua taimituotannosta ennen

lain voimaantuloa.

3§ Metsdkeskuksen rakenne

Lain perusteluissa on otettu kantaa metsakeskuksen organisaatiomalliin
ja kuvattu matriisiorganisaatio ja prosessit.

Tapio esittaa, etta
saadostasolla riittda, ettd laissa todetaan, ettd on keskus-
yksikko ja alueyksikdita. Toiminnan organisoinnin tulisi olla
metsdkeskuksen vastuulla, mika lisda toiminnan jousta-
vuutta.

4 § ja 8 § Metsdkeskuksen johtaminen/Julkisen vallan kaytto

Metsakeskuksen johtaja on aluejohtajan esimies ja aluejohtaja
kayttda julkista valtaa. Julkisen vallan kaytto ei kuitenkaan kuulu met-
sakeskuksen johtajan tehtdvaalueeseen, vaan siitd vastaa viran
omaispaallikkd (88).

Tapio huomauttaa, etta

yhteys viranomaispaallikdsta aluejohtajaan on kuvattu suppeasti,
mika hankaloittaa johtamista. Esityksessa jaa maarittelematta,
mitka tehtavat julkisista hallintotehtavista ovat niitd, mihin sisal-
tyy julkisen vallan kayttdéa ja mihin vain edistamistehtavia.
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Tapio esittaa, etta

laissa tai asetuksessa edellytetdaan, ettd metsakeskuksen tydjar-
jestyksessa tasmennetaan metsdkeskuksen valta- ja vastuusuh-
teet seka eri tehtavien sisaltd eli julkisten hallintotehtavien ja-
kautuminen julkisen vallan kayttéon ja edistamistehtaviin.

5 § Metsdkeskuksen tehtavat

Tapio huomauttaa, ettd metsavaratiedon keruu ja yllépito ovat metsa-
keskuksen edistamistehtdvan olennainen perusta. Asia ei kuitenkaan ole
tarkeyttaan vastaavalla tavalla esilla metsdkeskuksen tehtavissa.

Tapio esittad, etta

alueyksikon tehtavissa nakyy erillisena tehtavdnaan met-
sdkeskukselle hyvin keskeinen metsavaratiedon keruu ja
yllapito ja niihin perustuvien palvelujen tuottaminen.

6 § Metsdkeskuksen johtokunnan tehtavit

Metsdkeskuksen johtokunnan tehtavissa ei ole mainintaa liiketoiminnas-
ta. Asia perustunee ajatukseen, ettd liiketoiminnasta ei laissa sdaadeta.
4 §:n 1 momentissa on kuitenkin lause "Eriytettya liiketoimintaa johtaa
kuitenkin liiketoimintajohtaja edelld mainitun johtokunnan alaisuudes-
sa”.

Taman mukaisesti liiketoiminnan ohjaus kuuluisi johtokunnan tehtaviin
ja Tapio esittaa, etta

vastuu liiketoiminnasta sisallytetdaan johtokunnan tehtaviin.
28 § Metsdkeskuksen toimien tayttaminen
2 momentissa todetaan, etta

"Maa- ja metsatalousministerié valitsee, mydntaa eron ja erottaa alue-
johtajan. Aluejohtaja valitaan metsakeskuksen johtokunnan esitykses-
td. Ennen aluejohtajan valintaa metsakeskuksen johtokunnan on pyy-
dettava asiasta alueyksikén aluejohtokunnan ja viranomaistehtavien
paallikdn lausunto.”

Tapion nakemyksen mukaan metsakeskuksen tehokkaan johtamisen
kannalta olisi selkeampi ratkaisu, etta aluejohtajan valitsisi suoraan
metsakeskuksen johtokunta.

Tapio esittdd, ettd 2 momentti kuuluisi

Metsakeskuksen johtokunta valitsee, myontaa eron ja
erottaa aluejohtajan. Maa- ja metsatalousministerié vah-
vistaa aluejohtajan nimityksen. Ennen aluejohtajan valin-
taa metsdkeskuksen johtokunnan on pyydettava asiasta
alueyksikdn aluejohtokunnan ja viranomaistehtavien paal-
likdn lausunto
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32 § Siirtymadsadadannokset
Lakiesityksessa on ehdotettu muotoilua

Metsakeskukselle siirtyvat myos Metsatalouden kehittamiskeskus Tapi-
on sopimuksen, toimeksiannon tai muun vastaavan perusteella metsa-
keskusten puolesta tekemat sopimukset ja muut sitoumukset samoin
kuin niistd johtuvat tai muut oikeudet ja velvoitteet.

Talta osin Tapio toteaa, etta

Tapion tulevaisuuden kannalta on elintarkeaa sailyttaa
myds Tapiolla oikeudet sopimuksiin ja mahdollisuus kehit-
taa palveluita yhdessa metsakeskusten ja tietojarjestelma-
toimittajien tehtyjen jarjestelmien pohjalta.

Laissa esitetty kategorinen siirtymamuotoilu .... metsakes-
kukselle siirtyvat.....ei poista eikd saa poistaa sita, etta Ta-
piolla on mm. tietojarjestelmiin, palvelutuotteisiin, aineis-
toihin ym. liittyen tekijanoikeuksia sekd muita immateriaa-
lioikeuksia, joiden sailyttédminen on Tapion toiminnalle ja
palvelumahdollisuuksille elintarkeaa.

Tapio edellyttaa, etta
nama oikeudet tulee sailya Tapiolla, vaikka sopimukset
metsakeskukseen siirtyisivatkin.

Tapio huomauttaa, etta sopimuksien siirtamisen prosessi tulee olemaan
suuritdinen. Voimassa olevat sopimukset on tehty pitkan ajanjakson ai-
kana ja vaihtelin tavoin. Jokainen sopimus tulee kayda erikseen lapi.

Siirtymasaannoksissa kuvattu periaate, jossa Metsatalouden kehitta-
miskeskus Tapiosta metsakeskukseen siirtyvan henkildstén osalta nou-
datetaan siirtymisessd 5-7 momentissa sdaadettya menettelyd, on Tapi-
on ndkemyksen mukaan oikea. Tapio huomauttaa kuitenkin, etta siir-
tymasuojan toteuttaminen ei Tapion arvion mukaan ole mahdollista
vuosille 2010-2013 esitetyn valtionapukehyksen puitteissa, vaan edel-
lyttéa lisaresursseja kuten itse muutosprosessikin.

Tapio edellyttaa, etta

Tapiosta metsdkeskuksiin mahdollisesti siirtyvaa henkilts-
to6a kohdellaan tasavertaisesti metsakeskuksista siirtyvien
henkiléiden kanssa.

Tapiolaisille tulee antaa mahdollisuudet siirtya metsakes-
kuksen palveluksen Tapiosta sinne mahdollisesti siirtyvan
valtionavun suhteessa, mutta kdytannossa siirtymisista
henkilétasolla sovittaneen Tapion ja tulevan metsakeskuk-
sen valilla.

Siirtymasaannoksissa tulee Tapion henkildstélle turvata oi
keus ilmoittautua 1.1.2012-31.12.2013 aikana metsakes-
kuksessa avoimeksi tuleviin tehtaviin ennen kuin tehtavat
menevat julkiseen hakuun.
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Ruotsinkieliset palvelut

Lisdeldkejarjestelma

Tapio on valmis jatkossakin tarjoamaan ruotsinkielisia palveluita

ja mahdollisesti ruotsinkielisen yksikon, vaikka on selvaa, ettd metsa-
keskuksen tehtavana on metsakeskuksen ruotsinkielisten palvelujen
tuottaminen.

Tapio saattaa tiedoksi, etta Tapion hallinnoima Elake-Tapion lisdeldke-
jarjestelman hallinnointi on luontevaa siirtya uudelle metsakeskukselle
viimeistaan mikali Tapion juridinen perusta muuttuu. Tama asia ei kui-
tenkaan ole lainsdadannéllinen vaan kuuluu Elakekassa Verson hallin-
toon ja paatdksentekoon.

3. Tapion aseman muutos

Metsdtalouden kehittéamiskeskus Tapion osalta on Medor-prosessissa
linjattu, etta Tapion tulevaisuuden organisointimalli ratkaistaan tekeilla
olevan yhtidittamisselvityksen jalkeen. Tavoitteeksi on linjattu pitkdjén-
teisen ratkaisun hakeminen ja Tapion yhtidittdminen tulevaisuudessa.

Tapion asemasta tulevaisuudessa ollaan ministeri Anttilan Medorissa lin-
jaaman prosessin mukaisesti antamassa hallituksen taydentdva esitys
eduskunnalle syksyllad 2010.

Tapio esittad, etta
esitys annetaan mahdollisimman pian Tapiota koskevan
selvityksen valmistuttua.

Tapio edellyttaa, etta
Tapiota kuullaan esityksesta ennen sen menoa hallituksen
kasittelyyn.

Lain perusteluissa todetaan, ettd nykyinen laki metsakeskuksista ja
metsatalouden kehittédmiskeskuksesta kumotaan. Tapion toiminnan ja
hyvan palvelun ja tehokkaan toiminnan kannalta on kuitenkin keskeista,
ettd Tapion juridinen perusta lakisaateisena organisaationa on turvattu
kunnes Tapion juridinen perusta mahdollisesti muuttuu.

Siksi Tapio edellyttaa, etta

lakia ei kumota vaan sita muutetaan niin, etta se edelleen
muodostaa perustan Tapion toiminnalle ainakin mahdolli-
sen siirtymakauden ajan yhtidmuotoiseksi toimijaksi. Tapi-
on toiminnan varmistaminen on metsakeskusten ja maa-
ja metsatalousministeridlle tuotettavien palveluiden tehok-
kaan tuotannon kannalta valttamatdnta siirtymakaudella.

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen on eras uudistuksen taustalla oleva
asia. Kilpailuneutraliteettiin liittyen Tapio huomauttaa, ettd on tarkeaa
huolehtia siitd, ettd MMM:n hallinnonalan julkishallinnolliset organisaati-
ot eivat subventoi asiakkailleen tuottamiaan palveluita saamallaan val-
tion rahoituksella.
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Tapio edellyttaa, etta
Julkishallinnollisten organisaatioiden edistdmistehtavien
hinnoittelussa tulee noudattaa maksuperustelakia kaikilta
osin, ja palveluiden hinnoittelu on lapindkyvaa.

4. Siirtymaprosessi uuteen metsikeskukseen

Siirtyminen uuteen metsakeskukseen vaatii huolellista valmistelua ja
mittavan maaran lisaty6td sekd metsakeskuksissa etta Tapiossa.

Tapio esittad, etta
muutosprosessiin tulee varata kertaluonteiset resurssit
erillisrahoituksena; nykyisen laskevan valtionavun puitteis-
sa muutoksen joka tapauksessa edellyttama resurssitarve
todenndkdisesti johtaa tarpeeseen tinkia asiakkaille suun-
nattujen budjettirahoitteisten palveluiden tuotannosta.

Tapio kiittaa viela kerran mahdollisuudesta lausua ja ilmoittaa
haluavansa varata tilaisuuden lausua asiasta uudestaan,
kun hallituksen taydentavaa esitystd metsakeskuslakiin
annetaan.
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