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MMM:n elintarvike- ja terveysosaston lausuntopyynté 12.5.2011 MMM021:00/2011

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
KASVINSUOJELUAINEISTA SEKA LAEIKSI METSAN HYONTEIS- JA
SIENITUHOJEN TORJUNNASTA ANNETUN LAIN JA RIKOSLAIN MUUTTAMISESTA

Tapio kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto.

Kasvinsuojeluainelain valmistelun yhteydessa ei ole otettu huomioon lakiesityksen
vaikutuksia metsdtalouteen.

Tapion ndkemyksen mukaan lakiesityksen vaikutuksia metséatalouteen
tulee tarkastella vield perusteellisesti ennen kuin esitystd voidaan vieda
eteenpdin. Valmistelussa ei ole huomioitu muun muassa sdadosten vai-
kutusta talousmetsisséd tehtédvadan juurikddvantorjuntaan.

Metsataloudessa kasvinsuojeluainerekisteriin merkittyja torjunta-aineita kaytetaan
lahinna kuusen ja mannyn juurikaavan torjuntaan, heindntorjuntaan metsanuudis-
tusaloilla seka taimitarhoilla ja siemenviljelyksilla.

Parhaillaan tutkitaan kantokasittelylla tehtdavaa vesakon biologista torjuntaa, jossa
kaytetaan purppuranahakka-sienta (Chondrostereum purpureum).

Kuusen ja mannyn juurikdavan vuotuinen torjunta-ala on noin 50 000 ha vuodessa.
Taimikoiden kemiallinen heindntorjunta-ala on muutamia tuhansia hehtaareja vuo-
dessa. Metsapuiden taimitarhoilla torjuntaa tehdaan rikkaruohoja ja sienitauteja vas-
taan. Naissa kasvinsuojeluaineiden kayttdmaara on vahentynyt kun paljasjuuristen
taimien avomaakasvatuksesta on siirrytty paasaantoisesti paakkutaimien kasvihuo-
nekasvatukseen. Lisdksi taimet kasitelldan tukkimiehentaitd vastaan ennen maas-
toon vientia. Avomaan siemenviljelyksilla tehdaan jossain mdaarin heinantorjuntaa
seka koivun kasvihuoneviljelyksilla torjuntaa kirvoja ja punkkeja vastaan.

Juurikaavan torjunta

Eteld-Suomen kuusista 15-20 prosenttia on tyvilahon vikaannuttamia. Yleisin kasva-
vien kuusten lahottaja on kuusenjuurikddpa (Heterobasidion parviporum). Kuusen
tyvilahosta aiheutuu vuosittain metsataloudelle noin 40 miljoonan euron tappiot.
Kuusenjuurikdavan merkittavat tuhot rajoittuvat noin Kokkola - Joensuu -linjan ete-
lapuolelle.

Mannynjuurikadapa (Heterobasidion annosum) on toinen Suomessa esiintyva juuri-
kaapalaji. Se aiheuttaa juurilahoa mannikodissa (tyvitervastauti). Mannynjuurikadvan
levinneisyys Suomessa rajoittuu maan eteldosiin, Kuopion eteldpuolelle. Tuhoja
esiintyy eniten Kaakkois-Suomessa.
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Juurikaavan leviamista voidaan vahentaa kesdhakkuissa kasittelemalla tuoreet kan-
topinnat biologisella torjunta-aineella. Torjuntaan on kaytdssa kaksi torjunta-ainetta,
harmaaorvakkasieni (kauppanimi Rotstop) ja urealiuos. Naistd ensin mainittu on
pddasiallisin kaytetty torjunta-aine. Harmaaorvakkasienta sisaltavat ja urea-
pohjaiset torjunta-aineet ovat kasvinsuojeluainerekisterissa.

Kantokasittely tehddan paasaantdisesti hakkuukoneen lisadlaitteella puun kaatovai-
heessa. Levitys reppuruiskulla valittémasti hakkuun jalkeen on myds mahdollista.

Juurikdavan torjuntaa yksityismetsissa tuetaan Kestdvan metsatalouden rahoituslain
(Kemera) varoilla. 2008-2010 torjunta-ala on ollut keskimaarin 40 000 ha vuodessa.
Metsasertifioinnin kautta metséanomistajat ja toimijat ovat sitoutuneet juurikaavan
torjuntatoimenpiteisiin vahintaan 85 %:lla riskikohteiden hakkuupinta-alasta.

Tutkinto

Lakiesityksen 17 § saadettaisiin, ettd kasvinsuojeluaineita saa kayttaa ammattitoi-
minnassa vain henkildt, jotka ovat suorittaneet kasvinsuojeluaineita koskevan, laki-
esityksen 10 §:ssa maaritellyn tutkinnon. Nykyisessa laissa kasvinsuojeluaineista
(1259/2006, 18 §) tutkintoa on edellytetty vain henkildilta, jotka kayttavat erityista
vaaraa terveydelle tai ymparistdlle aiheuttavaa kasvinsuojeluainetta. Ammattimai-
sella kayttajalla tarkoitettaisiin (4 §) henkilda, joka kayttaa ammattitoiminnassaan
kasvinsuojeluaineita, mukaan luettuina kayttajat, tyontekijat, tydnantajat ja itsenai-
set ammatinharjoittajat niin maataloudessa kuin muilla aloilla. Siirtymasaanndksen
mukaan ammattitoiminnassa edellytetaan 10 §:n mukaisen tutkinnon suoritusta
26.11.2016 alkaen.

Juurikdavan torjunta tehddan padasaantoisesti koneellisen hakkuun yhteydessa. Hak-
kuukoneita on hakkuutoéissa vajaa 2000 ja hakkuukoneen kuljettajia noin 3000.
Naista noin kaksi kolmasosaa tydskentelee Eteld-Suomessa juurikadvan esiintymis-
alueella.

Tapio katsoo, ettd lakiesityksessa esitetyn tutkinnon vaatiminen juuri-
kdédvén torjuntaa tekeviltd hakkuukoneen kuljettajilta ei ole tarkoituk-
senmukaista eikéd tarpeellista. Tutkintovaatimus todennékodisesti vaikut-
taisi kielteisesti juurikdédvan torjunnan tavoitteiden saavuttamiseen.

Juurikaavan torjunta-aineiden kaytolla ja levityksella ei ole todettu olevan ihmisille
tai ymparistolle haitallisia vaikutuksia. Pelkdstaan juurikadvan torjuntaan liittyen tut-
kinnon sisalté tulisi suunnitella erikseen.

Metsdtalouden toimijoille, mm. koneenkuljettajille, metsureille, leimikon suunnitteli-
joille ja metsanomistajille on olemassa erilaisia osaamistutkintoja, mm. Metsdalan
luonnonhoitokortti.

Tapio esittda, ettd lakiesityksen 10 §:4a tarkennetaan tarpeen mukaan
siten, ettd se mahdollistaa erillisen tutkinnon ainoastaan juurikddvan
torjuntaa tekeville.

Vaihtoehtona lakiesityksessé tarkoitetulle tutkinnolle Tapio esittéa, ettd
juurikddvan torjunnan tutkinto liitetddn osaksi olemassa olevia metséa-
alan osaamistutkintoja.



LAUSUNTO 287/4/11 3 (5)

$ TAPIO

Muu metsataloudessa kasvinsuojeluaineilla tehtava heinén- ja vesakontorjunta on
maaraltdan vahaista. Uudistusaloilla kasvinsuojeluaineilla tehtavaan heinan- ja vesa-
kontorjuntaan on tarkoituksenmukaista sisallyttaa lakiesityksen mukainen tutkinto-
vaatimus. Tutkintovaatimus on tarkoituksenmukaista myds taimitarhoilla ja siemen-
viljelyksilla tehtaviin torjuntoihin. Torjunta ja torjunta-aineiden kayttd poikkeaa kui-
tenkin maatalouden torjunnasta.
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Tapio esittdd, ettd lakiesityksen 10 §:44 tarkennetaan tarpeen mukaan
siten, ettd se mahdollistaa erillisen tutkinnon metsétaloudessa tehtéviin
kasvinsuojelutorjuntoihin.

Koulutus

Lakiesityksen 8 §:n mukaan turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varmistettava, etta
ammattimaisille kdyttdjille on tarjolla kasvinsuojeluaineiden asianmukaista ja turval-
lista kasittelya ja kayttdéa koskevaa koulutusta. Koulutusohjelmasta annettaisiin tar-
kemmat saanndkset maa- ja metsatalousministeridon asetuksella.

Tapio esittda, ettd lakiesityksen 8 §:44 tarkennetaan tarpeen mukaan
siten, ettd se mahdollistaa erillisen koulutusohjelman metsétaloudessa
tehtaviin kasvinsuojelutorjuntoihin.

Levitysvadlineiden tarkastus

Lakiesityksen 12 §:ssa saadettadisiin, ettd ammattimaiseen kasvinsuojeluaineiden le-
vitykseen saa kayttaa vain levitysvalineitd, joiden asianmukainen toiminta on var-
mistettu kolmen vuoden valein testaamalla, jollei esityksen 14 §:n 1 ja 2 momen-
teista muuta johdu. Esityksen 14 §:n mukaan huojennusta testauksesta saisi, jos le-
vitysvalineita ei kayteta aineiden ruiskuttamiseen (esim. raemaisen kasvinsuojeluai-
neen levitys), kyseessa on reppuruisku tai levitysvalineen kaytt6 on erittdin vahais-
ta. Kuitenkin levitysvalineen testauksesta vapautumisen edellytyksena on, ettd kayt-
tdja on suorittanut lakiesityksen 10 § mukaisen tutkinnon.

Lakiesityksen siirtymadsaannoksen (50 §) mukaan ammattimaiseen kasvinsuojeluai-
neiden levitykseen saa 26.11.2016 lukien kayttda vain testattua levitysvdlinetta. La-
kiesityksen 12 §:n mukainen levitysvalineiden kolmen vuoden testaamisvalia sovel-
letaan 2020 lahtien. Siihen saakka sovelletaan viiden vuoden testaamisvalia.

Lakiesityksen 41 §:n mukaan levitysvalineen testauksen laiminlyénnista ja levityk-
sestd ammattitoiminnassa ilman tutkinnon suorittamista voitaisiin tuomita kasvisuo-
jelurikkomuksesta sakkoon.

Maa- ja metsatalousministerié antaa vuosittain maardyksen metsakeskusten suorit-
tamasta metsadlakien valvonta- ja tarkastustoiminnasta (tarkastusmaardys, viimeisin
MMM maardys 9/11). Madrayksen mukaisesti metsdakeskukset tekee juurikaavan tor-
junnan kantokasittelyn ty6naikaisia tarkastuksia maastotarkastusohjeiden mukaises-
ti. Jokaisen puunhankkijan kayttamistd hakkuukoneista, joissa on kantokasittelylait-
teisto, tarkastetaan kauden aikana, torjuntakauden alkua painottaen, hakkuun yh-
teydessa vahintdan 10 prosenttia.

Maa- ja metsatalousministerion vuosittain hyvaksymien maastotarkastusohjeiden
mukaisesti juurikaavan torjunnan tydnaikaisissa tarkastuksissa arvioidaan hakkuu-
koneen tyodnjalki hakkuukohteella (kuviolla). Tarkastuksen otantajoukkona on met-
sakeskusten yllapitama luettelo kantokasittelylaitteistolla varustetuista hakkuuko-
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neista ja puunhankkijoista. Tarkoituksena on, etta tyon toteuttaja ei saa tietoa suori-
tettavasta tarkastuksesta etukateen.
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Tarkastuksessa arvioidaan torjunta-aineen levidaminen puiden kannoille. Jos ty6n
laatu todetaan virheelliseksi tai kelvottomaksi, ei kohteelle makseta tukea, ja ko-
neyrittdjan on tehtava levityslaitteeseen tarvittavat korjaukset ja/tai muutettava
tydmenetelmda ennen kuin seuraavista kohteista aletaan maksaa tukea. Tarvittaes-
sa tehdaan uusintatarkastus. Ellei levitysjdlkea saada kelvolliseksi, kantokasittelysta
ei makseta tukea. Lisdksi tarkastuksissa tehddaan huomiot torjunta-ainepakkausten
kasittelysta. Tarkastuksen tulokset toimitetaan tiedoksi koneen kuljettajalle ja ko-
neyrittajdlle, tydénjohdolle seka metsdanomistajalle. Lisaksi tarkastustuloksia kayte-
taan torjunnan vaikuttavuuden tutkimuksissa.

Rahoitustuen kautta juurikaavan torjunta-aineiden levityslaitteiden toimivuus on jat-
kuvassa seurannassa. Kerran kolmessa vuodessa tapahtuvan tarkastuksen sijasta
vaihtoehtona voisi olla myds omavalvonta, jonka toteutumista seurataan metsakes-
kuksen tekemien tarkastusten yhteydessa.

Tapio esittdd, ettd lakiesityksen 12 §:44 tarkennetaan tarpeen mukaan
siten, ettd se mahdollistaa poikkeavan menettelyn hakkuukoneisiin
kytkettyjen juurikddvéan torjunta-aineiden levityslaitteiden tarkastuk-
seen. Tarkoituksenmukainen menettely hakkuukoneisiin liitettyjen levi-
tyslaitteiden tarkastukseen tulee selvittdé jatkotyénd.

Lentolevitys

Kasvinsuojeluaineiden lentolevitys olisi edelleen kielletty (20 §). Kuten voimassa ole-
vassa laissa lentolevitys olisi kuitenkin mahdollista maa- ja metsatalousministerién
paatoksella metsassa kasvaviin puihin kohdistuvien laajojen hydnteis- tai sienituho-
jen torjumiseksi. Lentolevitystd koskevat saanndkset vastaisivat paasaantoisesti ny-
kyista lakia. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (torjunta-aineiden kesta-
van kayton aikaansaamiseksi) mukaisesti lentolevityksen edellytyksena olisi, etta
verrattuna kasvinsuojeluaineen levitykseen maasta kadsin lentolevitys tarjoaisi selkei-
ta etuja, niin etta ihmisten terveyteen ja ympadristoon kohdistuvat vaikutukset ovat
pienemmat (21 § 1 mom 1) -kohta). Levitysaluetta ei edellytettdisi endad merkittdvan
ennakkoon maastoon.

Metsataloudessa lentolevityksia tehdaan lahinna laajojen pistidistuhojen torjuntaan.
Kaytanndssa naissa tapauksissa levitys ei ole mahdollista maasta kasin ilman merkit-
tavia vaikutuksia ymparistoon.

Tapio katsoo, ettd laajojen pistidistuhojen torjunta lentolevityksené tu-
lee olla edelleen mahdollista. Esityksen 21 § 1 momentin 1) —-kohdan
vaatimuksen toteuttamisesta ei saisi aiheutua uusia selvitysvelvolli-
suuksia.

Tapio esittdd, ettd maa- ja metsatalousministerién lentolevitystd kos-
kevan asetuksen mahdollisen tarkennuksen yhteydessé selvitetdan
mahdollisuudet tarkentaa sddnndéksia siten, ettd biologisen torjunnan
valmistelu yhteistybsséd muiden viranomaisten kanssa voidaan tehdéa
joustavasti ja tehokkaasti.



LAUSUNTO 287/4/11 5 (5)

$ TAPIO

Laki hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 7 a §:n muuttami-
sesta
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Esityksen mukaisella muutoksella oikeutettaisiin maanomistaja tai maanomistajat
kustannuksellaan toteuttamaan ministerién hyvaksymat biologisen kasvinsuojeluai-
neen lentolevitysta koskevat torjuntatoimenpiteet.

Lentolevityksen valmistelu ja toteuttaminen vaatii huomattavat resurssit. Hyvasta
valmistelusta huolimatta lentolevityksen teho ei ole taysin varma.

Laajojen pistidistuhojen torjunnan haasteena on tunnistaa riittavan ajoissa laajamit-
taisen tuhon toteutuminen. On my&s pelattavissa, etta ilmastomuutoksen seurauk-
sena laajojen metsatuhojen riski lisdantyy.

Tapiolla ei ole huomauttamista esitykseen lain 7a §:n muuttamisesta.
Sen sijaan Tapio katsoo, ettd tdllda muutoksella ei saa olla vaikutusta sen
arviointiin, milloin torjunta lentolevityksend tulee tehdé valtion kustan-
tamana.

Tapio esittad, ettd tutkimukselle asetetaan tehtdvaksi kehittdd menette-
lyjé laajojen metsdtuhojen esiintymisriskin tunnistamiseen mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, jotta ehkaiseviin toimenpiteisiin osataan
ryhtyé ajoissa. Ehkdiseviin toimenpiteisiin tulisi ryhtyd my®és silloin kun
uhkana on huomattavat kasvutappiot vaikka varsinainen puiden kuole-
minen olisi kokonaisuutena véahdaista.

Helsinki 13.6.2011
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Ritva Toivonen Pertti Syrjala
johtaja viranomaistoiminnan asiantuntija



