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MMM:n lausuntopyynté 12.10.2010, MMM055:00/2010

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kestavan metsatalouden
rahoituslain muuttamisesta ja laiksi pienpuun energiatuesta

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio kiittda lausuntopyynndsta ja
esittda lausuntonaan seuraavaa.

Kestdavan metsatalouden rahoituslain uudistamista on valmisteltu pit-
kaan ja muutosvaiheen saattaminen paatokseen on hyva asia. Tapio on
antanut lausunnot aiemmissa vaiheissa ja viittaamme soveltuvin osin
aikaisempiin lausuntoihin (HE 72/2008: lausunto 16.9.2008, HE
54/2009: lausunto 2.3.2009).

Lakiluonnos pienpuun energiatuesta toteuttaa Suomen sitoumuksia uu-
siutuvan energian kayton lisadmiseen ja sita kautta ilmastomuutoksen
hillintaan.

Tapio pitda hyvana lakiehdotuksen mukaista puun energiakaytén tuen
ja metsien hoitoon kannustavan tuen eriyttdmista.

Luonnos laiksi kestavan metsadtalouden rahoituslain muuttamisesta
Tapiolla ei ole huomautettavaa nyt esilla olevaan lakiesitykseen.

Nuoren metsan hoidon tukiehdot

Alkuperaisessa rahoituslakiesityksessa (HE 177/2006) nuoren metsan
hoidon tuen (108) edellytyksena olisi kohteen vahimmaispinta-ala,
puuston tiheys, keskipituus ja lapimitta kasittelyn jélkeen seka vaatimus
ettei kohteelle jaa valiténta hoidon tarvetta. Taman mukaisesti on tulkit-
tavissa, ettd voimassa olevan rahoituslain mukaista poistumavaatimusta
ei uuteen lakiin sisaltyisi. Tosin matkan varrella asiasta on ollut erilaisia
versioita ja keskusteluja.

Uuden rahoitustekniikan vaikutuksia ei tunneta, joten rahoitettavien
kohteiden laatua ja rahoituksen vaikuttavuutta tulisikin taman vuoksi
seurata tarkasti.

Tapion Hyvdn metsanhoidon suositukset energiapuun korjuuseen ja
kasvatukseen suosittelevat energiapuuharvennuskohteiden ndkema-
raivausta (ennakkoraivausta) silloin kun se on valttdmaténta koneellisen
korjuun kannalta.
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Tapio esittad, ettd nuoren metsdn hoidon tukiehtoja tar-
kennetaan siten, ettd ne edistdvat ndkemdéraivausten te-
kemista.

Huomiot alemman asteisiin saadoksiin

Energiapuun kasvatus

Rahoituslain ja pienpuun energiatuen esityskokonaisuudella tavoitellaan
pienpuun energiakdyton lisddmista. Tapio on julkaissut 2010 tata tavoi-
tetta tukevat Hyvan metsahoidon suositukset energiapuun korjuuseen ja
kasvatukseen. Suositukset on valmisteltu laajasti eri sidosryhmien yh-
teistydna ja tukeutuen viimeisimpaan tutkimustietoon. Suosituksissa
esitetadn yhdistetty aines- ja energiapuun kasvatusmalli mannikaille.

Energiapuun saantoa lisdavassa kasvatusmallissa varsinaisen taimikon-
hoidon vaiheessa suositellaan taimikko harvennettavaksi 3-5 metrin pi-
tuisena ja kasvamaan suositellaan jatettavaksi 3 000-4 000 puuta heh-
taarille. Tallainen kasvatusmalli lisda energiapuun saantoa, ei pienenna
ainespuun saantoa seka parantaa kasvatettavan puuston laatua.

Nykyisten saaddsten (MMM asetus 44/01) mukaan rahoituskelpoisen
taimikon puuston tiheys on hoitotdiden jalkeen enintaan 3 000 kpl/ha.
Tama maksimimaaraa sovelletaan hyvin tihedssa kasvaneissa taimikois-
sa seka alueilla, joilla hirvi-, lumi- tai muu luonnontuhon riski on huo-
mattava. Muuten taimikonhoidon jalkeinen tiheys tulee olla tata alhai-
sempi. Uuteen rahoituslakiesitykseen (HE 177/2006) liittyvassa, aiem-
min esilla olleessa valtioneuvoston asetusluonnoksen 9 §:ssa taimikon-
hoidon jalkeen puuston tiheys tulisi olla enintdén 1 400-3 000 runkoa
hehtaaria kohden.

Kohteilla joissa metsanhoitosuositusten mukainen yhdistetty aines- ja
energiapuun kasvatusmalli on sovellettavissa, tukikelpoinen taimikko tu-
lisi voida jattaa suositusten mukaiseen tiheyteen.

Tapio esittad, ettd uuteen rahoituslakiin liittyvdssa valtio-
neuvoston asetuksessa tulisi ottaa huomioon mahdollisuus
yhdistettyyn aines- ja energiapuun kasvatukseen.

Luonnos laiksi pienpuun energiatuesta

Pienpuun energiatuen tavoitteena on lisétd merkittavasti nuoren metsan
hoidon ja ensiharvennuksen yhteydessa energiakdyttédn ohjautuvan
pienpuun kertymad. Tavoitteena on tuottaa pienpuuhaketta vuosittain
4-5 miljoonaa kuutiometrid vuoteen 2020 mennessa.

Valtion riittava tuki on edellytys puuenergian lisddmiseen tavoitteiden
mukaisesti. Pienpuun energiakayton lisadminen tukee myds metsien
hoitoa luomalla kysyntda ja markkinoita ainespuuta pienikokoisemmalle
harvennuspuulle.

Tapio pitda lakiesitysta kokonaisuutena tarpeellisena ja hyvand, mutta
lain vaikuttavuus perustuu viimekadessa riittavaan valtion rahoituk-
seen.
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Erityinen huoli liittyy siihen, millainen merkitys tuen saajien laajentami-
sella yrityksiin ja julkisyhteis6ihin on varojen riittavyyteen seka millai-
nen merkitys puumarkkinoille on tuen ulottamisella ensiharvennuksiin.

Hehtaarikohtainen kertyma (7 §) ja tukikelpoinen hehtaarikohtainen enim-

maismaara

Tapio pitéa tukeen edellyttavaa 40 kiintokuutiometrin vahimmaispuu-
maaraa tarkoituksenmukaisena. Samoin Tapio pitaa tarkoituksenmukai-
sena saataad asetuksella 50 kiintokuutiometrin hehtaarikohtainen enim-
maiskertyma tuettavalle puulle.

Tuen laajentaminen ensiharvennuksiin (7§)

Energiapuun kayttotavoitteen saavuttaminen edellyttad, etta nykyisin
ainespuuta pienempaa puuta saadaan energiakdyttédén huomattavasti
nykyistd enemman. Liséksi ainespuun kysynta- ja hintatilanteen mu-
kaan osa ainespuuksi kelpaavasta puusta ohjautuu energiakayttoon.

Tapio ei kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena, etta valtion tukea oh-
jataan varttuneiden kasvatusmetsien ensiharvennuksiin. Tapio katsoo,
ettd varttuneissa kasvatusmetsissa valtion tuki energiapuulle ei ole tar-
koituksenmukaista. Sen sijaan suurena riskina on, etta valtion tuki ai-
heuttaa hairiditéa puumarkkinoille.

Tapio esittad, ettd pienpuun energiatuki rajataan nuoriin
kasvatusmetsiin, jolloin tukiraja on yhtéldinen nykyisen ra-
hoituslain mukaisen nuoren metsén hoitotuen kanssa.

Energiapuutuen hyédyntamisen kehittamisraha

Nykyinen rahoituslaki (228§) mahdollistaa rahoituksen myéntamisen yk-
sityismetsien kestavaa hoitoa ja kayttéa edistavaan kokeilu- ja selvitys-
toimintaan. Puuenergian lisaamistavoitteiden saavuttamisen ja valtion
varojen tehokkaan kaytén varmistamiseksi vastaavaan kehittamistoi-
mintaan tulisi varautua myos laissa pienpuun energiatuesta.

Tapio esittdéd, etta lakiin lisGtdén mahdollisuus rahoittaa
pienpuun kadyttod edistédvéé kokeilu- ja selvitystoimintaa.

Hallinnollinen tehokkuus ja metsdanomistajien oikeusturvan toteutuminen

Lain ja myéhemmin annettavien alemmanasteisten sdaadodsten tulee
muodostaa kokonaisuus, joka mahdollistaa séaadésten tehokkaan toi-
meenpanon seka turvaa metsanomistajien oikeudenmukaisen ja tasa-
puolisen kohtelun. Tahan liittyen Tapio haluaa tuoda esille seuraavia
asioita:

4§ Tuensaajat

Tuensaajat ja hyvaksyttavat tilanteet tulisi maaritella niin, etta tulkinta-
ongelmilta valtytdan ja tuen myontaminen ei aseta toimijoita eriarvoi-
seen asemaan.
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Esimerkiksi tilanne, jossa yritys ei saa tukea kun se toimittaa puuta
omista metsista omalle voimalaitokselle, mutta toimitettaessa puu toi-
sen yrityksen voimalaitokselle, tuki voitaisiin myodntaa.

78 Pienpuun energiatuki, 8§ Tuen hakeminen

Esitysluonnoksen mukaan tukea voitaisiin myéntda myos ensiharven-
nuksen yhteydessa saatavalle energiapuulle. Tapio ei kannata tuen laa-
jentamista varttuneisiin kasvatusmetsiin. Mikali tukea mydnnetaan esi-
tyksen mukaisesti, on oletettavaa, ettd ensiharvennuksen tulkinta tulee
tuottamaan ongelmia, mikali ensiharvennusta ei maaritelld tarkemmin
laissa tai alemman asteisissa saadoksissa.

Luonnoksen mukaan energiapuuerasta tulee olla mittaustodistus. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan mittaustodistusta ei tarvitse liittaa
hakemukseen. Tehokkaan toiminnan ja tuen hakijoiden tasavertaisen
kohtelun kannalta on tarpeen varmistaa, etta viranomaisella on tuki-
paatosta tehdessaan riittdvat perusteet arvioida ilmoitetun puumaara-
arvion oikeellisuus.

Luonnoksen mukaan pienpuun energiatukea voidaan myoéntaa vain ker-
ran samalta kohteelta puuston kiertoajan kuluessa. Kaytannossa tama
tarkoittaa, etta metsakeskuksessa kaikki kohteet on digitoitava kartalle
sikali kun hakemukset tulevat paperihakemuksina. Tasta aiheutuva
tydmaara olisi merkittava. Kaytannossa tydmaaraan voidaan vahentaa
vain sahkaisilla ilmoituksilla.

98§ Tukipaatdkseen otettavat ehdot

Luonnoksen mukaan tuki mydnnetdan ehdolla, etta tuen saaja toimittaa
selvityksen energiapuun luovutuksesta kahden vuoden kuluessa tuen
mydntamisesta. Tama ehto tulisi aiheuttamaan runsaasti tyota paitsi
tuen hakijoille myds metsdkeskuksissa hankkeiden seurannassa, luovu-
tusselvitysten kyselyina seka mahdollisten takaisinperintatoimenpitei-
den valmistelussa. Kdytannossa energiapuun ketjua kannolta polttoon
on mahdotonta seurata tai todentaa tukierakohtaisesti.

Vaihtoehtoisesti tulisi harkita todistusta tai sitoumusta puun energia-
kayttétarkoituksesta, joka tieto voitaisiin liittaa tarkoituksenmukaisella
tavalla paperiseen tai sahkdiseen hakemukseen.

Sahkodinen allekirjoitus

Hakemuksen allekirjoitus ja maanomistajan toimeksianto- ja valtakir-
jamenettelyissa tulisi padsta samanlaisiin menettelyihin kuin on esitetty
rahoituslakiin (27a8).

Tuettava hehtaarikohtainen enimmaismdara

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty asetuksella saadettavaksi,
ettd tukea voidaan myontaa enimmillaan 50 kiintokuutiometrille ener-
giapuuta hehtaaria kohden. Tapio pitaa tallaista hehtaarikohtaista rajaa
tarkoituksenmukaisena.
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Kuitenkin saaddksen valvonnan ja metsanomistajien tasavertaisen koh-
telun ndkdékulmasta hehtaarikohtaisen kertyman maarittely olisi kuiten-
kin erittdin vaikeaa, maaritelladn se sitten kuviokohtaisena kertymana
tai kiinteistdon kaikkien tydmaiden pinta-alan perusteella.

Tapio pitaa tdrkednda, ettéd rahoituslain sdddbkset tukevat
uusiutuvan energian kdytén tavoitteita, niiden toimeenpa-
no ja valvonta on mahdollista toteuttaa tehokkaasti ja etta
tuen saajien oikeudenmukainen ja tasavertainen kohtelu
toteutuu.

Tapio esittdd. ettd tuen edellytyksia tarkennetaan laissa tai

alemman asteisilla sGédéksilla siten, ettd

- tuensaajien méadrittely on yksiselitteinen ja kattava

- miké&li tukikelpoisuutta laajennetaan, niin “ensiharven-
nus” -termi méaritellddn valtion varojen tarkoituksen-
mukaisen kdytdén kannalta jarkevéasti siten, ettd myds
sen tulkinta on yksiselitteinen

- sdhkoisesti toimitettavan hakemuksen tulisi siséltéa
riittdvéat tiedot mittausmenettelystéd ja puuméaardn maéa-
ritysperusteista. Paperilla tehty hakemus tulisi sisdltda
vastaavat tiedot tai mittaustodistus tulisi liittdd hake-
mukseen

- lain 9§ poistetaan.

Liséksi Tapio esittdd, ettad laissa luodaan edellytykset asia-
kirjojen sdhkdiseen késittelyyn ja allekirjoitukseen.

Koulutus ja neuvonta seka tukien hallinta

Energiapuun kayttdmaara kasvaa ja sen myo6ta kaytanndn menettelyt ja
tekniikat kehittyvat nopeasti. Tdssa vaiheessa on tarkeaa, etta toimin-
nan ohjaukseen sekd toimijoiden ja metsanomistajien koulutukseen ja
neuvontaan varataan riittavat resurssit. Nailla tuetaan energiapuuta-
voitteiden saavuttamista ja valtion varojen tehokasta hyddyntamista.

Uuden rahoituslain mukaisiin tietojarjestelmamuutoksiin tulee varata
riittdvat resurssit ja toteutusaika. Kemera-tietojarjestelman muutoksia
on tosin jo valmisteltu aiempien lakiversioiden pohjalta. Lisaksi tarvi-
taan pienpuun energiatuen mukaiset jarjestelmamuutokset hankkeiden
kasittelyyn seka sdhkodiseen tiedonsiirtoon. Tietojarjestelman toteutuk-
sen kannalta lakisaaddsten ohella vahintdan yhta tarkeitd ovat alem-
manasteisten saaddsten ja ohjeiden sisaltd. Uusien sdaddsten mukais-
ten maksatusten ja hankkeiden hallinnan kannalta on tarkeaa, etta tie-
tojarjestelmamuutosten toteuttamiseen paastaan mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa ja niiden toteutukselle saadaan riittdva aika.

Tapio pitdé tdrkednd, ettd metsdnomistajien ja toimijoiden
koulutukseen ja neuvontaan sekéa toiminnan ohjaukseen ja
lain toimeenpanoon varataan riittdvét resurssit.
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Tapio pitaa vélttdamattémana, etta tietojarjestelmamuutok-
sille varataan erillisrahoitus esityksen mukaisesti. Toimivat
tietojarjestelmaét ja sdhkbisen asioinnin laajamittainen
hyédyntdminen mahdollistavat rahoitushakemusten tehok-
kaan ja nopean kéasittelyn.

Helsingissa 3.11.2010

Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio

Ritva Toivonen Pertti Syrjala

johtaja viranomaistoiminnan asiantuntija
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