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Metsalakiuudistuksen tausta

« Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kirje 27.8.2007

— metsalain ja sen nojalla annettujen saadosten perustuslainmukaisuuden arviointi
« MMM kaynnisti sdaddéshankkeen marrakuussa 2008

— maaraaika 31.12.2009

— tehdaan virkatyéna

— aikataulusuunnitelma:

* esitys eduskunnalle syksylla 2009
« laki ja uudet asetukset voimaan 1.1. 2010

« Apulaisoikeusasiamiehelle Iahetetyssa kirjeessa todettiin, etta perustuslain edellyttamien
muutosten lisaksi lakiin olisi tarkoituksenmukaista tehda myods substanssia koskevia

tarkistuksia.
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Tyon kulku

Metsiaosasto vastasi virkamiesvalmistelusta

Valmistelun aikana kuultiin sidosryhmia, tutkijoita, metsakeskusten viranomaispaallikita ja
metsanhoitopaallikbita seka ministerion virkamiehia

toukokuussa 2009 jarjestettiin kutsuseminaari, jossa virkamiestyona valmistunut lakiendotus
esiteltiin ja siita keskusteltiin

seminaarin jalkeen ehdotusta muokattiin
ehdotus lahti lausuntokierrokselle alkukesasta ja lausuntoaikaa oli 17.7. asti
metsakeskusten viranomaispaallikdilta pyydettiin lausunnot erikseen 7.8. mennessa
pyydettyja lausuntoja saatiin 38 taholta
lausuntojen pohjalta esitysta on edelleen muokattu
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Mihin pyritaan

Nykyinen metsalaki:
— Metsalaki sisaltaa metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa ohjaavat saannokset.
— Metsalain mukainen toiminta tahtaa metsikkotalouden toteuttamiseen.
— Paatavoitteena nykyisessa laissa on kestavasti hyvan tuoton saaminen metsasta.

— Metsanhoidolla pyritaan paasaantodisesti saavuttamaan mahdollisimman suuri maara runkopuuta
puun elinkaaren aikana.

Uudet haasteet
— VMI-tietojen mukaan taimikoiden laatu on heikentynyt
« syyna epatarkoituksenmukainen metsanuudistaminen seka jalkihoidon laiminlyonti ja
viivastyminen
— yhteiskunnallinen kehitys on tuonut uusia vaatimuksia puuntuotannon rinnalle
« vaihtoehtoiset metsankasvatusmenetelmat
KMOQO 2015 tavoitteet:
— metsahoidollisen tilan parantaminen
— kotimaisen puun kayton lisdaminen
— monimuotoisuuden turvaaminen
— ilmastonmuutoksen torjuminen
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Metsaosaston ehdotukset metsalain
muuttamisesta lausuntokierroksen jalkeen

« 8§ Taloudellisesti kasvatuskelpoisen taimikon aikaansaaminen

— taloudellisesti kasvatuskelpoinen taimikko on saavutettu, kun kasvatettavien puiden
keskipituus on 1,3 metria eika niiden kehittymista uhkaa valittomasti muu kasvillisuus

» lausunnoissa rajaa pidettiin seka hyvana etta myds kritisoitiin, koska tavoitepituus
saavutetaan eriaikaisesti maan eri 0sissa

— uudistamisvelvoite poistuisi metsataloudellisesti kannattamattomilta suoalueilta Pohjois-
Suomessa

» lausunnoissa se esitettiin poistettavaksi koko maassa
« ongelmana Kioton sopimus
« ehdotan harkittavaksi: kyseisilla suoalueilla sallittaisiin jatkuva kasvatus
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Metsaosaston ehdotukset...

« 8a§ Toimenpiteet taloudellisesti kasvatuskelpoisen taimikon aikaansaamiseksi

— taimikon perustamista koskevat toimenpiteet olisi saatettava loppuun uudistushakkuun
paattymista seuraavan toisen tayden kalenterivuoden loppuun mennessa (2...3 vuotta)

— jos luontainen uudistaminen epaonnistuu, hakkuualue olisi uudistettava viipymatta
viliellen

— valtuudet tarkempiin sdanndksiin valtioneuvostolle (valtioneuvoston asetus)

— Lausunnot: maanmuokkausmenetelmista saatamiseen runsaasti kritilkkia =>esityksessa
siitd on luovuttu, yhta maardaaikaan pidettiin hyvana, mutta sen pituudesta tehdyt
esitykset vaihtelivat. Max. 7 vuotta metsankayttéilmoituksen tekemisesta

— merkitsisi tiukennusta nykyiseen metsalakiin
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Metsaosaston ehdotukset...

8b§ Uuden puuston aikaansaamisessa kaytettavat puulajit

sdadetaan nykyisin MMM:n paatbksessa
valtuudet tarkempiin saannoksiin valtioneuvostolle

mannyn, kuusen, rauduskoivun, hieskoivun ja haavan siemenet tai taimet, jotka
soveltuvat alkuperaltaan ja muilta ominaisuuksiltaan uudistettavan alueen olosuhteisiin

muut Suomen luontaiseen lajistoon kuuluvat puulajit ja siperianlehtikuusi, kun kaytélle on
erityisia syita ja jos ne soveltuvat alkuperaltdan ja muilta ominaisuuksiltaan alueen
olosuhteisiin

Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomat puulajit: riittava selvitys
metsankayttoilmoituksessa niiden kasvatuskelpoisuudesta ja alkuperan soveltuvuudesta
uudistettavan alueen olosuhteisiin

Lausunnot: esitysta pidettiin rajaavana.

Ei oltu ilmeisesti selvilla voimassa olevasta saadoksesta, johon verrattuna ei ole tulossa
muutosia
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Metsaosaston ehdotukset...

* 14 a § Hakkuu- ja taimikon perustamisilmoitus
— hakkuuilmoitus olisi hakkuuoikeuden haltijalle kuuluva uusi velvoite
» hakkuuilmoitus olisi tehtava 3 kuukauden kuluessa hakkuun paattymisesta
— taimikon perustamisilmoitukselle saadettaisiin 3 kuukauden maaraaika
— MMM:lle annettaisiin valtuutus tarkempien saanndsten antamiseen ilmoituksen sisallosta
— Lausunnot: Enemmistd vastusti hakkuuilmoitusta etenkin jos metsankayttéilmoitus jaisi.

— Hakkuuilmoituksen kannattajat nakivéat sen selkiinnyttavan uudistamisvelvoitteen
maarittamista ja parantavan siten metsanomistajan oikeusturvaa. 3 kuukauden
mdédrdaikaa kannatti enemmisté asiaan kantaa ottaneista

— Harkittavaksi: voitaisiinko metsankayttoilmoitus korvata hakkuuilmoituksella 10 §:n
kohteita lukuun ottamatta (Metlan lausunto)
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Pohdintaa

« Vaatimus kasvupaikan tuotoskyvyn pitkaaikaisesta sailyttamisesta on ollut ja tulee olemaan tarkein
metsanhoitoa ohjaava periaate

« llman uudistamisvelvoitetta metsatalouden kestavyys ei toteudu

« Metsanuudistamisen tavoitteena on saada uudistusalalle kasvatuskelpoinen puusto mahdollisimman
tehokkaasti ja nopeasti

— taloudellisesti arvokkailla puulajeilla
— kasvupaikan tuottokyky taysimaaraisesti hyvaksi (riittava tineys)
« Maan pitaminen pitkaan paljaana ei ole jarkevaa
— Biologiset syyt:
« hakkuun jalkeen vapautuvat ravinteet kannattaa ottaa uuden puuston kaytt6én mahdollisimman
nopeasti huuhtoutumisen estamiseksi

* uusi puusto kannattaa saada aikaan ennen kuin uudistusala ehtii heinittya ja vesakoitua
— Taloudelliset syyt:

* maan paljaana pitaminen on kustannus

+ kiertoaika pitenee ja metsatalouden kannattavuus heikkenee, mita pitempi uudistusaika on

« puunmyyntitulojen ja uudistamiskustannusten ajoittuminen Iahekkain parantaa talouden hallintaa
— Sosiaaliset syyt

. uudjﬁq,g&Ian nopea metsittyminen on:maisemallisesti suotavaa
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Mita muuta yritettiin

« Laimin lyoty tai vaarin tehty maanmuokkaus on usein metsanuudistamisen epaonnistumisen
syyna

— ehdotettiin maanmuokkausvelvoitteen saatamista

 joka sisaltyy itse asiassa nykyisen metsalain 8 §:n 2 momenttiin ja metsaasetuksen
2 §:n 1 momenttiin: "Metsalain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja taimikon
perustamista koskevia toimenpiteita ovat taimikon perustamista haittaavien puiden
ja pensaiden raivaus seka maanpinnan kasittely.”

* seminaarissa saatujen kommenttien jalkeen maanmuokkausvelvoite poistettiin
esityksesta, mutta sen sijaan tehtiin ehdotus kahden vuoden lisaajasta uudistamisen
osalta, jos muokkaus tehtaisiin (kannustin)

 lisdaika poistettiin lausuntokierroksen jalkeen esityksesta
18 § Metsarikos ja metsarikkomus

— hakkuu- ja taimikonperustamisilmoituksen laiminlydnti katsottaisiin metsarikkomukseksi
(sakko)

— Lausunnot: puolet kannatti ja puolet vastusti sanktioimista. Tilalle esitettiin hallinnollista
seuraamusmenettelya

— Sanktioiminen tehostaisi merkittavasti uud/stam/sveIVOItteen valvontaa

— Ei kwte‘n@ole tulossa mukaansesitykseen
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Muita mahdollisia muutostarpeita

« Hakkuutavat
— metsikkotalouden periaate "sementoitu” nykyiseen metsalakiin
« Uudistuskypsyys

— uudistushakkuu saadaan tehda, kun puusto on saavuttanut riittavan jareyden tai ian tai
muut syyt puoltavat sita

— voitaisiinko uudistuskypsyyden vaatimuksesta luopua?
« Pitaisiké jatkuvalle kasvatukselle antaa tilaa?
— runsaat metsavarat mahdollistaisivat sen
— nykyinen metsalaki ei ole suoranainen este (Innofor suullinen lausunto)

— jos yleistyisi, nykyiset kasvu- ja kasvatusmallit menisivat uusiksi, koska Metlan keraama
data perustuu metsikkétalouden periaattein kasvatettuihin metsiin

— jatkuvaa kasvatusta ei ole tutkittu vield niin paljon, ettd samanlaiset simulointimallit kuin
metsikkOtalouden puolella olisivat mahdollisia

— metsavarojen kehitysennusteet heikkenisivat
» mutta olisiko siitd haittaa?
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Metsalainsaadannon historiaa Ruotsissa

« Metsalainsdadanndssa on ollut tiukkoja ja |6ysempia kausia
— ensimmainen metsalaki 1647
— metsanomistusoikeus 1805
— metsalaki uusittiin 1903
« valtion ohjausta lisaa
— uusi laki, joka korosti puunkayttdéa 1990
« "metsanhoito- ja hakkuuvelvoite”
« metsasuunnitelma oli pakollinen vuoteen 1993 asti
— Metsanomistajille tehtiin kattava kysely, mita haluavat
» yhteiskunnan ja metsanomistajan etujen on mentava (ainakin osittain) paallekkain
— Moraaliset kysymykset esilla
* hyva ihminen hoitaa metsiaan hyvin (itseohjautuvuus)
* heiluriliike suhtautumisessa saatelyn tiukkuuteen
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Lopuksi

« Metsavarat ovat nyt runsaammat kuin kertaakaan aiemmin
« Metsikkotalouteen liittyva selvapiirteinen uudistaminen suurin tekija nykyisen kasvun taustalla
« Kasvusta kaytetaan vain noin puolet
« Onko hyvalla metsanhoidolla itseisarvo?
» Metsanhoidon tavoitteisiin ja menetelmiin vaikuttavat yhteiskunnalliset virtaukset
— liberalistinen talousteoria edellyttaa, etta vapauksia annetaan lisaa
— metsan pitka kasvatusaika edellyttaa varovaisuusperiaatteen noudattamista
« Haluaako Suomi olla jatkossakin metsatalouden ja hyvan metsanhoidon mallimaa?
— o0saamisen vienti kehittyviin maihin (Kiina, Indonesia, Turkki)
— halutaanko edellisten sukupolvien ty6 kayttaa nyt taysimaaraisesti hyvaksi?
« ensimmainen polvi perustaa, toinen kasvattaa ja kolmas havittaa -mentaliteetti
— minkalaiset metsat halutaan jattaa seuraaville sukupolville?
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